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2.11.3  Schleuser-/Schleusungskriminalitéat

Kernpunkte

¢ Der Begriff Schleuserkriminalitét umfasst nur solche Verhaltensweisen, die sich als Beteiligung an
der unerlaubten Einreise und dem unerlaubten Aufenthat im Sinne der 88 92a und 92b Aud G dar-
stellen. Unter Schleusungskriminalitét sind hingegen alle mit der unerlaubten Einreise/Einschleusung
von Ausléndern im weiteren Sinne im Zusammenhang stehenden Delikte, wie Urkundendelikte, ille-
gale Beschéftigung und Menschenhandel, zu subsumieren.

¢ Die Zahl der Aufgriffe der nachweidlich eingeschleusten Personen an den Grenzen hat sich von 1994
bis 1998 kontinuierlich erhéht, sank jedoch 1999 um gut 11% gegentiber dem Vorjahr bei insgesamt
steigenden Schleuseraufgriffen, was auf die Schleusung von kleineren Personengruppen hinweist. Die
Anzahl der an den Grenzen festgenommenen Schleuser erreichte 1999 mit 3.410 Personen ihren ab-
soluten Hochststand.

¢ Bei den im Jahr 1999 Geschleusten handelt es sich insbesondere um Staatsangehdrige aus der Bun-
desrepublik Jugoslawien, aus Afghanistan, Rumanien, Irak, Sri Lanka, Indien und China.

¢ Wegen des Verdachts der Einschleusung von Ausléndern gemal3 88 92a und 92b AuslG wurden 1999
insgesamt 8.290 Ermittlungsverfahren gefihrt. Auffallend ist insbesondere der Anstieg bei den Féllen
der qualifizierten Schleusung gemal3 8 92b Aus G im Jahr 1999.

¢ Nach einer Untersuchung der Kriminologischen Zentralstelle hat die Zahl der Verurteilungen wegen
Schleuserdelikten gemald 88 92a und b AudG zwischen 1996 und 1998 zugenommen. Dabel ist ein
Trend zur Verhangung von Freiheitsstrafen ohne Bewahrung zu beobachten, d. h. die Gerichte sind
durchaus bereit, mit empfindlichen Strafen auf das Phanomen der Schleuserkriminalitét zu reagieren.

21131 Vorbemerkungen

Die verstérkte Beschrankung der legalen Zuwanderung hat nicht nur einen Anstieg der illegalen Migrati-
on zur Folge gehabt. Verstérkte Grenzsicherungsmal3nahmen fihrten dazu, dass sich immer mehr Einrei-
sewillige an Schleuserorganisationen wenden, um nach Deutschland zu gelangen. Etwa 30% der nach
Deutschland unerlaubt eingereisten Ausldnder wurden 1999 nachweislich geschleust.™™*

Das Geschéft mit der illegalen Migration hat sich inzwischen zu einer lukrativen Alternative zum Dro-
genhandel entwickelt. Der Preis fir die Einschleusungen variiert - in Abhangigkeit von Entfernung, Kon-
trolldichte an der Grenze und Transportmittel - betrachtlich.’®*? Inzwischen werden auch , Einreisegaran-
tien" nach Deutschland offeriert, d. h. wer an der Grenze zuriickgeschoben wird, nimmt an der néchsten
Schleusung teil. Wenn es sein muss, ein Dutzend Mal - bis der Ubertritt gelingt. Nicht selten wird der
Schleuserlohn den illegalen Migranten ganz oder zum Telil gestundet. Diese mussen dann nach erfolgrei-
cher Einschleusung den noch ausstehenden Betrag durch illegale Beschéftigungen abarbeiten. In dieser
Fallgestaltung verdienen die Schleuserorganisationen demnach doppelt: Zum einen erhalten sie den
Schleuserlohn und zum anderen erzielen sie weiteren Gewinn durch die Ausbeutung der Geschleusten im
Rahmen illegaler Beschéftigungsverhaltnisse.

Schleusungen werden vielfach nicht nur unter menschenunwrdigen, sondern auch unter dulRerst gefahrli-
chen Umsténden durchgefiihrt. In der Reihe der bekannt gewordenen Vorfélle markieren dabei die Vor-
kommnisse von Dover - dort entdeckten englische Zollbeamte im Juni 2000 in einem Kihl-Lkw die
Leichen von 58 erstickten Chinesen - einen vorlaufigen Tiefpunkt. Bei der versuchten unerlaubten Einrei-
se Uber die Adria nach Italien kam es ebenfals bereits zu Todesfalen von Schleusungswilligen und Si-
cherheitskréften. Und auch in Deutschland kam es in der Vergangenheit zu tragisch-spektakularen Zwi-

1041 /gl BUNDESGRENZSCHUTZDIREKTION, 1999.
1042 \/gl. dazu auch WALTER, B., 1998, S. 471 (475).
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schenfédlen im Zusammenhang mit Einschleusungen. Im Juni 1998 starben z. B. sieben Kosovo-Albaner,
alsein Schleuserauto im sichsischen Wei2enborn auf der Flucht vor der Polizel verungliickte.

Grundsétzlich kann zwischen Schleuserkriminditdt und Schleusungskriminalitét unterschieden werden;
eine Legaldefinition existiert nicht. Unter Schleusungskriminalitét sind alle mit der unerlaubten Einreise
oder Einschleusung von Auslandern im weiteren Sinne im Zusammenhang stehenden Delikte zu subsu-
mieren. Beispielhaft anzufiihren sind Urkundendelikte, Verleitung zur missbrauchlichen Antragstellung
im Asylverfahren, illegale Beschéftigung und Menschenhandel. Der Begriff der Schleuserkriminalitét
wird demgegentiber wesentlich enger gefasst und in direkter Anlehnung an die unmittelbar einschlégigen
Strafnormen definiert, die sich als Beteiligung an der unerlaubten Einreise und dem unerlaubten Aufent-
halt im Sinne der spezial gesetzlichen Regelungen der 88 92a und 92b Aud G darstellen.

21132 Diepolizeliche Ebene

Ein grofRer Teil der Schleuser-/Schleusungskriminalitét ist Kontrollkriminalitét, d. h. das Erkennen dieser
Kriminalitét korreliert mit Ausmal? und Intensitét der Bekampfungsmal3nahmen. Die Geschleusten kom-
men nur in Ausnahmeféllen als Anzeigeerstatter in Betracht, da sie nicht nur Opfer sind, sondern auch
selbst Straftaten begehen (u. a. unerlaubte Einreise). Das Dunkelfeld ist nicht bekannt; wissenschaftliche
Dunkelfelduntersuchungen im Bereich der Schleuser-/ Schleusungskriminalitét, die Quantifizierungen des
tatsdchlichen Ausmal3es zulassen wirden, sind bisher nicht vorgenommen worden.

Rickschlisse auf die tatsachliche Entwicklung der Schleuserkriminalitét in der Bundesrepublik lassen
sich aus der Entwicklung der Fallzahlen des Verdachts der Einschleusung von Audlandern gemal3 88 92a
und b AuslG ziehen.'*®

Tabelle 2.11.3-1: Entwicklung der Fallzahlen der 88 92a, 92b Aud G 1996-1999

Jahr Fale 8§ 92a Aud G Fale 8§ 92b AusdG Gesamt
1996 4.266 946 5212
1997 4.395 499 4.858
1998 5.750 630 6.380
1999 7.204 1086 8.290

Datenquelle: Polizeiliche Kriminal statistik.

Der Anstieg (+72,4%) bei den Falen der qualifizierten Schleuserkriminalitat gem. § 92b AuslG im Jahr
1999 ist besonders prégnant. Ursache hierfir kénnte vor alem die Intensivierung und Verbesserung der
Mal3nahmen der Polizeien des Bundes und der Lander zur Verhinderung unerlaubter Einreisen und zur
Bekampfung der Schleusungskriminalitét sein. Seit dem 01.09.98 verfugt der Bundesgrenzschutz tber
erweiterte Befugnisse zur Verhinderung oder Unterbindung der unerlaubten Einreisen in das Bundesge-
biet durch lagebil dabhéngige Personenkontrollen auch an den Binnengrenzen.

Geschleuste

Die Zahl der Aufgriffe der nachweislich eingeschleusten Personen an den Grenzen hat sich bis 1998
kontinuierlich erhdht (1996: 7.364 Personen, 1997: 8.288 Personen, 1998: 12.533 Personen), sank jedoch
1999 um 1.432 (11,4%) auf 11.101 Personen bel insgesamt steigenden Schleuseraufgriffen. Der Ruick-
gang im Jahr 1999 ist in erster Linie auf den Rickgang von Aufgriffen von Staatsangehérigen aus der
Bundesrepublik Jugoslawien zurtickzufihren. Diese bilden mit 33,6% an der Gesamtzahl der polizeilich

10%3 § 92a AuslG umfasst die Anstiftung oder Hilfeleistung zur illegalen Einreise oder zum illegalen Aufenthalt, wenn der Betref-
fende dadurch einen Vermogensvorteil erhdlt oder wiederholt oder zugunsten von mehreren Auslandern handelt. § 92b AusdG
setzt dartiber hinaus gewerbsmaliges Handeln als Mitglied einer Bande voraus, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher
Taten verbunden hat.
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registrierten Geschleusten aber weiterhin die gréfte Nationalitétengruppe, gefolgt von Staatsangehdrigen
aus Afghanistan (15,7%), Rumanien (8,3%), Irak (6,1%), Sri Lanka (5,3%), Indien und China (je 3,6%).

Von den im Jahr 1999 insgesamt geschleusten Personen (11.101) entfielen 4.412 auf die deutsch-
tschechische EU-Aul3engrenze und 4.016 auf die deutsch-6sterreichische EU-Binnengrenze.

Schleusungsrouten
Hauptrouten fur Schleusungen nach Deutschland waren 1999 die Sudosteuropa-Routen, die Ost-Route
und - in geringerem Umfang - die Maghreb-Route.’**

Ausgangspunkt der Stidosteuropa-Routen, auf denen insbesondere Personen aus dem arabischen und
(vorder-)asiatischen Raum geschleust werden, ist die Turkei. Von hier aus fuhrt eine Route Uber Bulga-
rien, Ruménien oder Jugoslawien, Ungarn, weiter Uber die Slowakische und die Tschechische Republik
oder direkt tiber Osterreich in die Hauptziellander Deutschland, die Niederlande und die skandinavischen
Staaten. Eine weitere Route verlauft, von der Turkel ausgehend, tUber Bulgarien nach Griechenland oder
Mazedonien und Albanien. Von dort aus werden die Schleusungen mit Schiffen Uber den Seeweg nach
Italien fortgesetzt. Viele Geschleuste bleiben jedoch nicht in Italien, sondern reisen in die nordlichen
Staaten Westeuropas weiter. Des Weiteren hat die Flugroute Istanbul-Sargjewo und die sich daran an-
schlieRende Weiterschleusung auf dem Landweg (iber Osterreich oder die Tschechische Republik nach
Deutschland im Jahr 1999 an Bedeutung gewonnen.

Rufdand ist eines der Haupttransitlander fir Schleusungen, insbesondere von Personen aus Afghanistan,
Bangladesch, Pakistan, Sri Lanka, Vietnam, Indien, aber auch von Staatsangehorigen afrikanischer Staa-
ten, nach Westeuropa auf der Ostroute. Besonderer Brennpunkt ist Moskau. Von dort aus fuhrt die Reise
entweder auf dem Luftweg nach Prag oder auf dem Landweg Uber die Ukraine weiter nach Rumanien,
Ungarn und Osterreich oder iber die Slowakische und die Tschechische Republik oder tiber Polen nach
Deutschland.

Die Sldkuste Spaniens sowie die spanischen Exklaven auf dem afrikanischen Kontinent sind seit mehre-
ren Jahren Brennpunkte der unerlaubten Einreise und Einschleusung von Drittausléndern aus Afrika auf
der Maghreb-Route. Von Marokko aus wird versucht, in kleinen, meist tberladenen und nicht mehr see-
tlichtigen Fischerbooten die Meerenge von Gibraltar zu Uberqueren. Auch von Tunesien aus fuhrt der
Weg der Geschleusten Uber das Mittelmeer nach Sizilien und weiter zum italienischen Festland.

Schleusungsmethoden

Nachfolgend werden die wichtigsten der bisher bekannt gewordenen Schleusungsmethoden beschrieben.
a) Einreise/ Einschleusung ohne Reisedokumente

Die Masse der Einschleusungen erfolgt nach wie vor zu Fuf3 Giber die griine Grenze. In den meisten Féllen
fuhren die Audlander keinerlel Auswei sdokumente mit sich.

b) Einreise mit ge- oder verfa schten Reisedokumenten

Reisedokumente von Audlandern, die Uber einen ordnungsgemaiien Aufenthaltstitel verfligen, werden
haufig mit einem Lichtbild des zu Schleusenden versehen. Weiterhin werden Visumsetikettenaufkleber
benutzt, die bei Auslénderbehdrden oder Auslandsvertretungen als Blankovordrucke gestohlen und mit
den Personalien der zu schleusenden Auslénder versehen wurden.

¢) Einreise mit erschlichenen Visa

Fir die Schleusung von Auslandern, die fir die Einreise nach Deutschland ein Visum bendtigen, werden
durch Schleuser bei den deutschen Auslandsvertretungen auf der Grundlage ge- oder verfaschter bzw.
fingierter Einladungsschreiben und V erpflichtungserklérungen Geschéfts- oder Besuchervisa beantragt.

1044 y/gl. im fol genden BUNDESGRENZSCHUTZDIREKTION, 1999.
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d) Missbrauch des Touristenprivilegs

Staatsangehorige aus bestimmten Staaten kOnnen zu touristischen Zwecken visumfrel fur drei Monate
nach Deutschland einreisen. Dieser aufenthaltsrechtliche Status kann dazu missbraucht werden, nach
erfolgter Einreise einer Beschéftigung nachzugehen. Dieser Missbrauch wird auch in organisierter Form
betrieben, um Arbeitskréfte fUr den illegalen Arbeitsmarkt zu rekrutieren oder um andere kriminelle
Aktivitdten zu ermoglichen.

Tatverdachtige

An den deutschen Grenzen wurden im Jahr 1999 insgesamt 3.410 Schleuser festgenommen. Im Vergleich
Zu 1998 bedeutet dies eine Steigerung um etwa 8%. Anndhernd ein Viertel aller festgestellten Schleuser
waren jugoslawische Staatsangehorige, gefolgt von Staatsangehorigen aus der Tschechischen Republik
(etwa 15%) und Deutschen (10%).

Das Téaterspektrum reicht von Einzelpersonen, die illegal Familienangehdrige Uber die Grenze bringen,
bis hin zu grof3en kriminellen Organisationen, die hochgradig arbeitsteilig organisiert sind und internatio-
nal agieren. An den deutschen Grenzen sind 1999 verstarkt jugod awische Staatsangehorige, insbesondere
bei der Einschleusung eigener Staatsangehoriger, als Schleuser in Erscheinung getreten. Sie stellen anné-
hernd ein Viertel der an den deutschen Grenzen festgestellten Schleuser.'**

Schleusungskriminalitét ist auch , Organisierte Kriminalitét“.’**® Nach dem Lagebericht ,Organisierte
Kriminalitét“ des Bundeskriminaamtes wurden 1999 knapp 9% der insgesamt 816 OK-Verfahren auf-
grund der Schwerpunkte der kriminellen Aktivitéten der Tatergruppierungen der Schleuserkriminalitét
zugeordnet. Organisierte Schleusungskriminalitét wird von auslandischen Gruppierungen in , nationaler
Vidfat“ dominiert. Deutsche Gruppierungen sind mit einem Anteil von etwa 16% deutlich unterrepra-
sentiert. Die im Bereich der organisierten Schleusung agierenden Gruppierungen bestanden ganz uber-
wiegend aus Angehtrigen verschiedener Nationen und durchschnittlich 20 Personen. Bei deliktsibergrei-
fender Begehungsweise wurden insbesondere zur Tatdurchfihrung notwendige Delikte der Falschungs-
kriminalitét begangen. Wahrend die untersuchten Tétergruppierungen im Bereich der Visaerschleichung
eher gewerblichen Strukturen entsprachen und Hierarchien nur ansatzweise zu erkennen waren, zeigten
sich im Bereich der , klassischen* Einschleusung Uber die griine Grenze ausgepragte drei- bis vierstufige
Organisationsstrukturen. Die entsprechenden Fihrungsebenen der Gruppierungen waren Uberwiegend im
Audland ansassig. Eng verbunden mit der Schleusung, hdufig sogar eine der Voraussetzungen, ist auch
die Korruption von Mitarbeitern verschiedener Sicherheitsbehdrden.

21133 Diejustizielle Ebene

Begreift man Strafverfolgung al's einen Selektionsprozess, so betrifft der Bereich der polizeilichen Erfas-
sung eine erste, reativ frihe Phase dieses Prozesses. Diese Einsicht lenkt die Aufmerksamkeit auf die
Frage, ob es verlasdiche Informationen dartiber gibt, wie der Prozess der fortschreitenden Ausfilterung
auf der judtiziellen Ebene weiterverlauft. Die Antwort auf diese Frage muss differenziert ausfallen.

Statistische Angaben tber Ermittlungsverfahren wegen Schleuser-/ Schleusungskriminlitét liegen nicht
vor. Solche Angaben werden in der StA Statistik nicht gesondert ausgewiesen. Gingtiger stellt sich die
Datenlage dar, was die Verurteilungspraxis der deutschen Strafgerichte angeht. Zwar ist insoweit auch die
Strafverfolgungsstatistik wenig weiterfihrend, schon deshab nicht, weil sie die neuen Lander noch im-
mer unzureichend erfasst. Doch fuhrt die Kriminologische Zentralstelle (KrimZ) in Wiesbaden seit 1997
ein empirisches Projekt durch, das die Verurteilungspraxis der deutschen Gerichte im Bereich der Schleu-
serkriminalitdt zum Gegenstand hat. Basis dieser empirischen Untersuchung sind Abfragen und Auswer-
tungen von Datensétzen aus dem Bundeszentralregister. Die Registerabfragen beziehen sich dabel un-

1045 v/ gl. ebenda.
10% Definition der AG Justiz-Polizei vom Mai 1990; vgl. BUNDESKRIMINALAMT, 2000c, Anlage 1.
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mittelbar auf den Bereich der Schleuserkriminalitét; Aspekte der Schleusungskriminalitéat finden nur am
Rande Eingang in die Analyse. Erfasst wurden bislang sémtliche (rechtskréftig gewordene) Verurteilun-
gen wegen eines Schleuserdelikts (Verstol3 gegen 88 92a, 92b AudG) im Zeitraum vom 1. Januar 1995
bis einschliefdich 31. Dezember 1998.

Tabelle 2.11.3-2: Verurteilungen aufgrund von 88 92a, 92b Aud G

1996 1997 1998
§92aAudG 1.019 1.250 1.948
§92b AudG 53 91 81
Gesamt 1.072 1.341 2.029

Datenquelle: Bundeszentralregister.

Betrachtet man nur die drei letzten Urteilgahrgange, die Gegenstand der Untersuchung waren, so zeigt
sich deutlich, dass die Anzahl der Verurteilungen wegen eines Schleuserdelikts zugenommen hat. Er-
folgten 1996 noch insgesamt 1.072 Verurteilungen aufgrund von 8§ 92a bzw. § 92b AuslG, so waren es
1998 schon nahezu doppelt so viele, namlich 2.029 Verurteilungen. '

Der Anteil der verurteilten deutschen Schleuser betragt dabei - bezogen auf den Urteilgahrgang 1998 -
rund 27%. Unter den nichtdeutschen Schleusern sind Staatsangehdrige der Tschechischen Republik mit
21,9% am stérksten vertreten. Der Anteil polnischer und jugoslawischer Schleuser ist mit jeweils 8,4%
ebenfalls beachtlich.

Bemerkenswert ist die Sanktionspraxis der deutschen Gerichte im Bereich der Schleuserkriminalitat.
Zwar sind die Ergebnisse der KrimZ-Untersuchung insoweit nur begrenzt aussageféhig als Abfragen aus
dem Bundeszentralregister keine naheren Informationen Uber die Unrechtsdimension des der Verurteilung
zugrundeliegenden Sachverhalts sowie Uber die diesbeziigliche Schuld des Téters enthaten. Dennoch
erlauben die Untersuchungsergebnisse eine Einschéatzung der Sanktionspraxis in Deutschland. Dabel
wurden aus methodischen Griinden die 88 92a, 92b AudG isoliert betrachtet, d. h. es wurden Uberhaupt
nur solche Urteils-Datensétze in die Strafzumessungsanayse einbezogen, in denen ausschliefich auf-
grund dieser Normen (und nicht etwa auch noch wegen anderer Delikte'®®) verurteilt worden ist
(n=1.648).

Betrachtet man die Sanktionspraxis der deutschen Gerichte im Bereich der Schleuserkriminalitét gleich-
sam horizontal, indem man das Augenmerk auf den Inhalt der Entscheidungen legt, so fallt der aul3erst
hohe Anteil an Freiheitsstrafen auf. 1998 erfolgte in rund 64% der Entscheidungen eine Verurteilung zur
Freiheitsstrafe.’®* In nahezu 30% der Verurteilungen wurde die Vollstreckung der Freiheitsstrafe nicht
zur Bewéhrung ausgesetzt.

10%7 F4/le der Tatmehrheit (§ 53 StGB) zwischen § 92aund 92b AuslG wurden dabei mehrfach gezahlt (1998: n=33).

1048 Am haufigsten kamen insoweit zur Anwendung (in dieser Reihenfolge): 1.) § 267 StGB. 2.) §§ 180a, 181 a StGB, 3.
§ 21 StVG und 4.) § 227a AFG.

1049 jugendstrafen blieben insoweit unberiicksichtigt.
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Schaubild 2.11.3-1:  Strafzumessung fir den Urtell§ahrgang 1998
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Freiheitsstrafe ohne Bewé&hrung Krimz 2000

Datenquelle: Bundeszentralregister.

Aufschlussreich ist auch die gleichsam vertikale Betrachtung der Sanktionspraxis der Strafgerichte. So
lag der Mittelwert bei den Geldstrafen im Jahr 1998 bel rund 76 Tagessdtzen. Der Mittelwert bei den
Verurteilungen zu Freiheitsstrafe mit Bewahrung betrug 10,8 Monate, bei den Verurteilungen zu Frei-
heitsstrafe ohne Bewéhrung 12,5 Monate. Das Strafniveau im Bereich der Schleuserkriminalitdt durfte
damit - gemessen am Strafrahmen und im Verhéltnis zur allgemeinen Sanktionspraxis bei anderen Delik-
ten mit vergleichbaren Strafrahmen — tiberdurchschnittlich hoch sein.'®° Die Strafgerichte sind demnach
durchaus bereit, mit empfindlichen Strafen auf das Phdnomen der Schleuserkriminalitét zu reagieren.

Beachtenswert sind in diesem Zusammenhang die auffallend grof3en Unterschiede in der Sanktionspraxis
in Bezug auf die Verurteilung von deutschen und nichtdeutschen Schleusern.

Schaubild 2.11.3-2: Strafzumessung fur den Urteilgahrgang 1998 (in Prozent)
-Deutsche/ Nichtdeutsche im Vergleich
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Datenquelle: Bundeszentralregister.

Wie aus der Abbildung hervorgeht, erfolgte 1998 bei rund 66% der deutschen Schleuser eine Verurtei-
lung zur Geldstrafe. Demgegentiber liegt der Geldstrafenanteil bei nichtdeutschen Schleusern nur bei
22%. Entsprechend sind die nichtdeutschen Schleuser im Bereich der Verhangung von Freiheitsstrafen

1050 7r Strafzumessungspraxis bei der Anwendung von StGB-Normen vgl. GOTTING, B., 1998, S. 542 ff. m. w. N.
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stark Uberreprasentiert. Insbesondere im Sanktionsbereich der Freiheitsstrafe ohne Bewédhrung sind die
Unterschiede sehr grof3. Der Anteil nichtdeutscher Schleuser betragt hier fast 40%; demgegentber liegt
der Anteil der deutschen Schleuser bei nur etwa 5%.

Néhere Erkenntnisse dariiber, durch welche Umstande diese Strafzumessungspraxis maldgeblich beein-
flusst wird, liegen bislang noch nicht vor. Méglich ist, dass den Verurteilungen unterschiedlich gelagerte
Unrechtssachverhalte zugrunde liegen oder dass die Vorstrafenbelastung zwischen beiden Téatergruppen
erheblich differiert. Ebenfalls nicht auszuschlief3en ist, dass die Gerichte bel ihrer Entscheidung Gesichts-
punkte der schwereren Einbringlichkeit von Geldstrafen bzw. der schwereren Uberwachung von Bewéh-
rungsauflagen bei nichtdeutschen Schleusern gleichsam ,antizipieren“. Zur gréfRerer Klarheit kénnte
insoweit eine Analyse der einschl&gigen Strafakten verhelfen.

21134 Zusammenfassung und Ausblick

Illegale Migration und Schleuser-/Schleusungskriminalitét werden fur die Sicherheitsbehtrden in der
Bundesrepublik Deutschland auch in Zukunft zentrale Themen sein. Solange ein Wohlstandsgeféle exis-
tiert, solange wird es auch den Wunsch geben, legal oder illegal in solche Lander zu migrieren, die eine
bessere Zukunft verheif3en. Eine angemessene Bewadltigung dieser Migrationsproblematik und der damit
verbundenen Folgen stellt fur die Politik im Allgemeinen und fur die Kriminalpolitik im Besonderen eine
grof3e Herausforderung dar.

Schleuser-/Schleusungskriminalitét kann nur in enger behorden- und ressortiibergreifender Zusammenar-
beit erfolgreich bekdmpft werden. Dazu ist eine Strategie mit einem ganzheitlichen Ansatz erforderlich,
zu der neben dem permanenten Ausbau des nationalen Grenzsicherungssystems - z. B. durch Personal-
konzentration an den Brennpunkten der Schleusungskriminalitét - eine Informationszusammenfihrung
durch einen engen Schulterschluss aler betreffenden Behdrden und Einrichtungen des Bundes und der
Lander gehdrt. Allein mit nationalen Mal3nahmen der Strafverfolgung kann diesem weltweiten Phanomen
jedoch nicht wirksam begegnet werden. Eine wirksame Bek&mpfung von Schleuser-/ Schleusungskrimi-
nalitdt ist nur grenziberschreitend und im internationalen Verbund moglich. Die Zusammenarbeit der
Staaten entlang der fir Deutschland wichtigen Schleusungsrouten ist dabei von besonderer Bedeutung.
Eine solche K ooperation sollte zum Ziel haben,
- Schleuserorganisationen und deren Logistik zu identifizieren und zu lokalisieren sowie
- nationale und grenziiberschreitende Ermittlungen zur Aufdeckung erkannter Strukturen einzuleiten,
zu fordern und zu koordinieren sowie
- strategische Informationen Uber neue Schleusungsrouten, Tatbegehungsweisen und Migrations-
potentiale im Sinne eines Frihwarnsystems auszutauschen.

Die internationalen polizeilichen Kooperationsstrukturen sind in Zukunft auf- und auszubauen, z. B.
durch die Entsendung von grenzpolizeilichen Verbindungsbeamten und Dokumentenberatern oder ge-
meinsame grenzpolizeiliche Kontaktstellen. Um auf nationaler und internationaler Ebene angemessen
reagieren zu konnen, scheint es erforderlich, rechtzeitig fundierte empirische Erkenntnisse zu erlangen.
Insbesondere in Bezug auf die justizielle Ebene besteht noch weiterer Forschungsbedarf. Bidang lassen
sich beispielsweise keine exakten Aussagen dartber treffen, in welchem konkreten Umfang es zu Verfah-
renseinstellungen durch die Staatsanwaltschaft kommt. Aber auch im Hinblick auf die Sanktionspraxis
der Strafgerichte selbst bestehen erhebliche Erkenntnisliicken, die durch den Einsatz relativ ressourcen-
intensiver Erhebungsmethoden (insbesondere: durch eine Strafaktenanalyse) geschlossen werden konn-
ten. Daruber hinaus ist zu prufen, inwieweit durch Untersuchungen zum Dunkelfeld sowie zur Effektivitét
polizeilicher und audéanderrechtlicher Instrumente noch wirksamere Bekampfungsansétze entwickelt
werden kénnen.
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