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Jugendkriminalitat in Deutschland - zwischen Fakten
und Dramatisierung

Kriminalstatistische und kriminologische Befunde’

Verfolgt man Uber langere Zeit die Berichterstattung Uber das polizeilich registrierte Krimi nalitatsauf-
kommen, so finden sich immer wieder die selben Aussagen:

1. DieKriminalitét steigt besorgniserregend.

2. Besorgniserregend ist der Uberproportional hohe Anteil junger Tatverdéchtiger.

3. Besonders besorgniserregend ist, dass der Anteil der jungen Tatverdachtigen - v.a. der Kinder und
Jugendlichen - zudem immer weiter steigt,
wobei wieder besonders hervorgehoben wird

4. die Entwicklung der Gewaltkriminalitéat speziell bei den jungen Tatverdéchtigen,
mit der Folge, dass

5. die Burger, und vor allem dltere Menschen, sich immer unsicherer fiihlen .

Was zu diesen Aussagen aus den verschiedenen verfligbaren kriminalstatistischen Datenquellen

entnommen werden kann, soll im Folgenden dargestellt und bewertet werden.

Hierzu werden im Einzelnen untersucht:

- die Befundlage zur Kriminalitétsentwicklung in Deutschland anhand der Polizeilichen Kriminal-
statistik (PKS) und zur Auspragung des Unsicherheitsgefiihls und der Kriminalitétsangste in der
Bevolkerung;
der Zuwachs registrierter Tatverdachtiger bei jungen im Vergleich zu erwachsenen Altersgruppen;
die quantitative Entwicklung der Belastung der verschiedenen Altersgruppen in der Tatverdachti-
gen- und der Verurteiltenstatistik;
die quditativen Besonderheiten der registrierten Jugend- im Vergleich zur Erwachsenen-
delinquenz;
die Entwicklung der Opferbelastung junger Menschen;
die Frage nach dem Umgang von Polizei und Justiz mit Straftaten junger Menschen.

Die Befundlage zur Kriminalitidtsentwicklung in Deutschland nach der PKS

In den Medien verdffentlichte Aussagen Uber die Kriminalitdtsentwicklung stiitzen sich in der Regel
auf die Zahlen, meist auf die absoluten Zahlen, der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), wie sie fur
die alte BRD seit 1963 in vergleichbarer Form vorliegen.!

* Zuletzt 2008 mit dem Datenstand 2007 (Polizeiliche Kriminalstatsitik) und 2006 (Strafverfolgungsstatistik) aktualisierte
Fassung auf der Grundlage eines bel der Polizei-Fiihrungsakademie Minster gehaltenen Vortrages. Fir aktualisierte
Nachweise und Schaubilder siehe <http://www.uni-konstanz.de/rtf/gs/G. Spiess-Jugendkriminalitaet.htm.>
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Schaubild 1: Absolute Zahl polizeilich registrierter Falle, Tatverdachtiger und Verurteilter ab 1963

Danach hat sich die absolute Zahl der polizeilich registrierten Falle in der langfristigen Tendenz mehr
alsverdreifacht, die Zahl der alstatverdachtig Registrierten mehr als verdoppelt (Schaubild 1).

Wenn wir die Anderung der Haufigkeitszahlen in den letzten Jahren mit der Entwicklung in frilheren
Perioden vergleichen, sehen wir, dass vor 1985 die jeweils fUr 5-Jahres-Zeitrdume dargestellten
Zuwéchse zeitweise bis 30% oder mehr (oder 6% pro Jahr) ausmachten, deutlich mehr als im Schnitt
der letzten Jahre (Schaubild 2).

Erkennbar wird auch, dass fir den erheblichen Zuwachs in diesem Zeitraum die Zunahme der
registrierten Gewaltkriminalitdt eine quantitativ vollig untergeordnete Rolle spielt: Die
Gewaltkriminalitdt macht etwa 3% des registrierten Fallaufkommens auf, und sie trug auch zum
Zuwachs etwa 3% bei, wahrend nicht weniger als 70% des Fallzuwachses auf die Eigentumsdelikte
Diebstahl, Sachbeschadigung, Unterschlagung zuriickgehen.

1 Viele der kriminal statistischen Befunde in diesem Beitrag stammen aus dem Fundus des Konstanzer Inventars Kriminali-
tatsentwicklung (KIK) <http://www.uni-konstanz.de/rtf/kik/>, wo auch jeweils aktualisierte Versionen der Schaubilder und
Tabellen publiziert werden, insb. in den dort vertffentlichten Ubersichtsartikeln: Heinz, W.: Jugendkriminalitét in
Deutschland. Kriminalstatistische und kriminologische Befunde; Das strafrechtliche Sanktionensystem und die Sanktio-
nierungspraxis in Deutschland <http://www.uni-konstanz.de/rtf/kis/>. - Daten - auch unveroffentlichte -, die in verschie-
dene Sonderauswertungen einbezogen wurden, wurden dankenswerterweise vom BKA Wieshaden, dem LKA Baden-
Wirttemberg (Sonderauswertung zu Téter-Opfer-Konstellationen) und dem Statistischen Bundesamt Wiesbaden zur Ver-
flgung gestellt. Ausfiihrliche und kommentierte Darstellungen zu den verfligbaren Datenquellen, zur Kriminalitétslage und
-entwicklung und zu ihrer Bewertung finden sich im Ersten und im Zweiten Periodischen Sicherheitsbericht der Bundes-
regierung  <http://www.uni-konstanz.de/rtf/ki/psb-2001.htm>; <http://www.uni-konstanz.de/rtf/ki/links.htm#PSB2>, in
den u.a auch Materialien aus dem Konstanzer Inventar eingeflossen sind. Reproféhige Versionen einzelner Schaubilder
aus dem Konstanzer Inventar oder aus diesem Beitrag konnen auf Anfrage vom Verfasser <gerhard.spiess@uni-
konstanz.de> bezogen werden.
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Schaubild 2: Entwicklung der Haufigkeitszahlen 1963 - 2007

Haufigkeitszahl polizeilich registrierter Falle von Gewaltkriminalitét
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Schaubild 3: Entwicklung der registrierten Gewaltkriminalitat 1963 - 2007
Betrachten wir die Gruppe der Gewaltdelikte genauer (Schaubild 3), so geht der Zuwachs innerhalb

dieser Gruppe wiederum nicht auf die schwersten Fallkonstellationen der Totungs- oder
Vergewaltigungsdelikte zuriick, sondern tberwiegend - zu mehr als 2/3 - auf die Zunahme der
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angezeigten Falle der sog. schweren und gefahrlichen Kdrperverletzung gem. Definition der PKS, eine
Deliktsgruppe, auf die unten noch eigens einzugehen sein wird.

Befunde kriminologischer Forschung sprechen dafir, dass diese Zunahme in den polizeilich
registrierten Fallen von Gewaltdelikten Uberwiegend nicht auf eine entsprechende tatséchliche
Zunahme im Dunkelfeld zurtickzufiihren sind, sondern auf eine vermehrte Aufhellung des Dunkelfelds
v.a. durch Anzeigen. So fand Schwind bei einer Dunkelfeldbefragung in Bochum, dass die Zahl der
polizeilich registrieren Fadle von Korperverletzung sich im Untersuchungszeitraum mehr als
verdoppelt hatte, wahrend die Zahl der von den Birgern (unabhéngig von einer Anzeige bei der
Polizei) mitgeteilten Korperverletzungsfélle nur méaitig - um weniger als ein Viertel - zugenommen
hatte: Die Anzeigerate war dagegen von nur 12% im Jahr 1975 auf 23% im Jahr 1998 gestiegen, hatte
sich also nahezu verdoppelt. Die Zunahme der in der PKS registrierten Félle von Korperverletzungs-
delinquenz ging demnach ganz Uberwiegend nicht auf eine tatsachliche Zunahme zurtick, sondern auf
eine massive Zunahme der Anzeigebereitschaft.?. Solche Anderungen im Anzeigeverhalten haben
nicht nur eine stérkere Aufhellung des Dunkelfelds zur Folge; sie fuihren auch dazu, wie u.a. durch
Erhebungen in Bayern und Niedersachsen zur Gewaltdelinquenz belegt wurde,® dass infolge erhohter
Sensibilisierung und Anzeigemotivation insbesondere der Anteil von leichteren Fallen unter den
angezeigten Falen zunimmt, von denen ein grofRerer Teil dann bei der staatsanwaltschaftlichen und
gerichtlichen Bewertung einer rechtlichen Priifung nicht standhélt.

Auch was die in letzter Zeit vermehrt diskutierte Gewalt an Schulen betrifft, fihrt eine genauere
Betrachtung der verfligbaren, von der Anzeigeerstattung bei der Polizei unabhangigen, Daten zu einem
differenzierten Befund. Entgegen dramatisierenden Darstellungen, wonach Haufigkeit und insbe-
sondere auch Ausmald physischer Gewalt an Schulen in den vergangenen Jahren stark zugenommen
habe, fand eine Sonderauswertung des Bundesverbandes der Unfallkassen (BUK)* hierfir keine
Bestatigung. Danach sank beiden Hauptschulen die Haufigkeitszahl der Raufunfélle je 1.000 Schiler
von 48,6 im Jahr 1993 auf 32,8 im Jahr 2003. Auch eine Zunahme der Brutalitét in den Auseinander-
setzungen konnte der Bundesverband der Unfallkassen nicht feststellen, dem Meldungen Uber ale
Unfélle an allgemeinbildenden Schulen Uber Vorfélle aggressiven Verhaltens zwischen Schilern vor-
liegen, bei denen &rztliche Behandlung erforderlich wurde: Die Frakturenquote as Mal3stab fir
schwere Verletzungen hatte sich in keinem Schultyp erhéht, sondern nahm vielmehr tendenziell ab.
Auch die verbreitete Annahme, dass auslandische Schiler zunehmend an Gewalthandlungen beteiligt
seien, wurde nicht bestétigt.

Dass die Zunahme der in der PKS ausgewiesenen Fallzahlen Uberwiegend auf die vermehrte Anzeige
nicht der schwereren, sondern der eher leichteren Fallgruppen zurtickgeht, dafir spricht auch der
Vergleich mit der schwersten Fallgruppe - den Tétungsdelikten, bei denen Anderungen im Anzeige-
verhalten keine erhebliche Rolle spielen dirften:

Gerade fr die Haufigkeitszahlen der besonders gravierenden Falle von Mord und Totschlag insgesamt
oder speziell der Raub- und Sexuamorde, die die mediale Kriminalitdtsdarstellung anhand spekta-
kuldrer Einzelfédlle sehr stark pragen, zeigt die PKS im langfristigen Trend keine Zunahme, bei
Sexuamord und Raubmord sogar insh. seit Ende der 90er Jahre einen deutlichen Riickgang der
Haufigkeit registrierter Falle (Schaubild 4).

2 schwind/Fetchenhauer/Ahlborn/Weiss:  Kriminalitatsphanomene im Langzeitvergleich am Beispiel einer deutschen
GrofR3stadt. Bochum 1975 -1986 - 1998, Polizei + Forschung, Bd. 3, 2001.

3 Elsner, E.; Molnar, H.-J: Kriminaitdt Heranwachsender und Jungerwachsener in Munchen, LKA Miuinchen 2001
<http://www.polizei.bayern.de/kriminalistik/forschung/jugend.pdf>; Pfeiffer, Ch.; Delzer, 1.: Wird die Jugend immer
brutaler?, in: Festschrift fir Bohm, berlin 1999 , 711, Abb. 3.; Pfeiffer/Delzer/Enzmann/Wetzels: Ausgrenzung, Gewalt
und Kriminalitét im Leben junger Menschen, in: DVJJ (Hrsg.): Kinder und Jugendliche als Opfer und Téter. Ménchen-
gladbach 1999, 97 f.

4 Bundesverband der Unfallkassen e.V. (Hrsg.): Gewalt an Schulen. Ein empirischer Beitrag zum gewaltverursachten
V erletzungsgeschehen an Schulen in Deutschland 1993-2003, M iinchen 2005
(http://www.unfall kassen.de/files/510/Gewalt_an_Schulen.pdf)
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Entwicklung der Kriminalititsbelastung je 100.000 der Bevdlkerung; Index (1971= 100)
Nach Daten der PKS Tabelle 01; Bundesgebiet (ab 1991 einschl. Gesamtberlin; ab 1993 einschl. der neuen Lander)
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Schaubild 4: Entwicklung registrierter Totungsdelikte seit 1987

Erst neuerdings — nicht aber in dteren Jahrgéngen der PKS — werden neben dem alten Schlissd for -
Mord in Zusammenhang mit Sexualdelikten” (Schliisselzahl [SZ] 0120 ) zusétzlich die Schliissel SZ
1115 und 1318 (,.Vergewaltigung und sexuelle Noétigung m. Todesfolge® und ,,.sexueller Missbrauch
mit Todesfolge*) ausgewiesen; diese konnen daher fir die lange Zeitreithenanalyse nicht verwendet
werden, da sie fur frihere Jahre nicht verfigbar sind. Selbst wenn die — 1971 noch nicht erhobenen —
Zahlen fir die Fale der SZ 1115 und 1318 nunmehr mit hinzugezahlt werden, ergibt sich gegeniiber
den 70er Jahren keine Zunahme, sondern sogar eine deutliche Abnahme der Haufigkeit von
registrierten Sexualmorden bzw. ab 1999 von Sexualdelikten mit Todesfolge insgesamt.

Auch bei den Sexualmorden bzw. ab 1999 den Sexuadelikte mit Todesfolge an Kindern findet sich
(bei - wegen der geringen absoluten Zahlen - erheblichen Schwankungen von Jahr zu Jahr) kein Beleg
fr die verbreitete Behauptung einer Zunahme der Sexualmorde an Kindern.
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Schaubild 5: Entwicklung registrierter Sexualmorde an Kindern (Haufigkeitszahlen und abs. Zahlen der Opfer) seit
1971; alter und ab 1999 und um Félle nicht-vorsatzliche Tétung erweiterter neuer Schllssel
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Wie weit sich die oft dramatisierende Medienberichterstattung nicht nur von der statistisch erfassten
Kriminalitétsentwicklung entfernt hat, sondern auch von der Auspragung des subjektiven (Un-)Sicher-
heitsgefiihlsin der Bevilkerung, zeigen Befunde aus Bevolkerungsbefragungen zu Kriminaitétsfurcht
und Viktimisierungserwartungen: Die Befragten auRern im Vergleich zu anderen européischen
Landern in Deutschland nur relativ geringe Viktimisierungserwartung. Zudem sank - entgegen dem
EU-Trend - in Deutschland die Kriminalitétsfurcht im Untersuchungszeitraum®

Grafik 4: Viktimisierungserwartungen der EU-Biirger
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Datenbasis: Eurobarometer 58.0 (2002) — eigene Berechnungen.

Verwendeter Indikator: ,Glauben Sie, dass Sie in den néchsten 12 Monaten selbst das Opfer einer
der folgenden Straftaten werden?” Antwort: ja/nein. Dargestellt: Prozentanteil ,ja". Die Lander sind
absteigend nach dem Anteil der Viktimisierungserwartungen bezlaglich Diebstahlsdelikten sortiert.

Schaubild 6: Die Kriminalitatsfurcht ist in der deutschen Bevdlkerung vergleichsweise gering ausgepragt.

5 Quele: Dittmann, Jorg: Kriminalitatsfurcht sinkt in Deutschland entgegen dem EU-Trend. Zur Wahrnehmung und
Bewertung der Kriminaitd. In: Informationsdienst Soziale Indikatoren (I1Sl), 34, 2005, S. 6-9.
http://www.gesis.org/Publikationen/Zeitschriften/I Sl /pdf -fil es/isi-34.pdf
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Immer jiunger - immer schlimmer? Die Zunahme der statistischen Belastung junger
Menschen in der Tatverdachtigen- und der Verurteiltenstatistik

Besonderes Interesse (und besondere Besorgnis) zog lange Zeit - besonders auch in den polizeilichen
Darstellungen - die langjahrig beobachtete Zunahme der absoluten Zahl und des Anteils der jungen
und jungsten Altersgruppen an den polizeilich Registrierten auf sich.

Betrachten wir die (seit 1993 fir das Gebiet der heutigen BRD flachendeckend vorliegenden) absolu-
ten Zahlen, stellt sich die Entwicklung zunéchst weniger auffallig dar (Schaubild 6):

TV ab 8 J. insgesamt, BRD, 1993 .. 2007: Abs. Zahlen Altersgruppe
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Schaubild 6: Altersstruktur der Tatverdachtigen, abs. Zahlen

500.000

Zuwéchse in den absoluten Zahlen der als tatverdéchtig Registrierten kommen, jedenfals in den
letzten Jahren, nicht mehr aus der Gruppe der Kinder und Jugendlichen, sondern aus den Gruppen der
18- bis unter 25-Jahrigen und vor allem der ab 40-Jéhrigen, deren Anteil ab 1998 zunimmt, wahrend
der Anteil der Kinder und Jugendlichen abgenommen hat; dies aber as Folge der demographischen
Verschiebungen in der Altersstruktur. Dementsprechend geht die Zunahme der Zahl der registrierten
Tatverdachtigen von 1993 bis 2007 tberwiegend nicht auf die jungen Generationen zurtick, sondern -
ZU 90% - mehrheitlich auf die alteren Bevdlkerungsgruppen ab 40.
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TV ab 8 J. insgesamt, BRD, 1993 .. 2007: Anteile der Altersgruppen in %

100%
24,5 25,3 25,5 25,5 25,5 25,7 25,8 26,6 27,2 27,8 28,7 29,3 29,8 30,5 31,3 A“e‘;SQ'_'Il_‘\?Pe
er

B 40 u. alter
0 25bu 40
& 18 bu 25
a Jgdi

B Kinder

80%

- 60%

0%

1993 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 2007

Schaubild 7: Altersstruktur der Tatverdachtigen, Verschiebung der Anteile infolge der demographischen
Entwicklung

Frioher war eines der haufig zitierten Schlagworte der Kriminalitatsberichterstattung: , Straftéter
werden immer jinger!”. Muss es kunftig heif3en: , Straftéter werden immer &lter“? Die zweite Parole
wére genau so einféltig wie die erste. Denn die - derzeitige und weiter absehbare - Zunahme des
Anteils registrierter Tatverdachtiger ab 40 (Schaubild 7) ist eine Folge der bekannten (und weiter ab-
sehbaren) Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevélkerung.

Sinnvolle Aussagen Uber die Belastung der einzelnen Altersgruppen sind weder anhand absoluter
Zahlen noch anhand des Anteils einzelner Altersgruppen am Gesamtaufkommen maoglich, vor alem
dann nicht, wenn sich die Altersstruktur der Gesdllschaft so erheblich verandert, wie wir es derzeit
erleben. Fir Vergleichszwecke missen vielmehr Haufigkeitszahlen (wie die Tatverdachtigen-
belastungszahl - TVBZ - und die Verurteiltenzahl -VZ -) berechnet werden, die sich auf jewells
100.000 der vergleichbaren Bevdlkerungsgruppe in der Wohnbevdlkerung beziehen. Die TVBZ kann
hinreichend genau nur fur die Relation der deutschen TV zur deutschen Wohnbevolkerung berechnet
werden,® denn in der Zahl der polizeilich registrierten TV insgesamt sind - in nicht unerheblichem
Umfang und nicht hinreichend genau quantifizierbar’ - auch Personen mit erfasst, die nicht zur amtlich
registrierten Wohnbevélkerung zshlen. ® Fiir Zeitreihenvergleiche anhand der PKS stehen nur Daten
zu den Landern der aten Bundesrepublik und Berlin zur Verfligung. Weiter zurlick reichen dagegen
die Daten aus der Verurteiltenstatistik, wie sie erstmals HeinZ® fir das Konstanzer Inventar zusam-
mengestellt und berechnet hat, ausgehend von den ersten verfligbaren Daten der Reichs
kriminalstatistik 1886/1895 (Schaubild 8).

6 So vefdhrt auch die vom BKA herausgegebene PKS fir die Bundesrepublik  Deutschland
<http://mww.bka.de/pks/pks2003/index.html >; s. die Ausfulhrungen dazu auf S. 14 der PK S fiir das Jahr 2003.

7 Zur Problematik s. insbes. Stadler/Walser: Verzerrungsfaktoren und Interpretationsprobleme der PKS unter besonderer
Bericksichtigung auslandischer Staatsangehdriger (Texte - Schriftenreihe der Fachhochschule Villingen-Schwenningen -
Nr. 22), Villingen-Schwenningen 1999.

8 Insh. Durchreisende; Personen ohne legaen Aufenthaltsstatus, Stationierungsstreitkréfte mit  Angehérigen;
Asylantragsteller.

9 Heinz, Wolfgang: Jugendkriminalitét in Deutschland, a.a.O. S. 34, Schaubild 8.
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Schaubild 8: Die Altersverteilung der Verurteiltenzahlen von 1886 bis heute

Zu Ende des 19. Jahrhunderts war (u.a. mangels der heute genutzten Diversionsméglichkeiten des
Strafrechts) die Haufigkeit von Verurteilungen sowohl bel Jugendlichen/Jungerwachsenen as auch
bei den Altersgruppen Uber 30 hther als heute. Die - auch fur die Daten der PKS - charakteristische
asymmetrische der Verteilung Uber das Alter (Schaubild 9) findet sich, seit Uberhaupt statistische
Daten vorliegen. Dass in der zweiten Lebenshéfte die Verurteiltenraten relativ abnehmen und dann
auch durchweg auf einem dhnlichen Niveau liegen, zeigt, dass es sich hier um eine altersgebundene
Verteilung handelt und nicht etwa um Generationseffekte, die auf das Nachriicken auch léngerfristig
im Erwachsenenalter entsprechend stérker belasteter Geburtskohorten schlief3en lassen wiirden.™

10 Eine gut nachvollziehbare Erléuterung von Alters- vs. Kohorteneffekten findet sich in der Freiburger
Kohortenanalyse von Polizei- und Justizdaten: Grundies/Hofer/Tetal: Basisdaten der Freiburger Kohortenstudie. Prévalenz
und Inzidenz polizeilicher Registrierung, Arbeitsberichte 1/2002 MPI fur audénd. u. internat. Strafrecht <http://www.ius-
crim.mpg.de/forsch/onlinepub/Basi sdaten_pol.pdf>.
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Schaubild 9: Die Altersverteilung der Tatverdachtigenzahlen 1987-2007

Fur Zeitreihenvergleiche geeignete polizeiliche Daten stehen seit Mitte der 80er Jahre™ zu den
Landern der aten Bundesrepublik und Berlin zur Verfigung, seit 1993 fir Gesamt-Deutschland
einschliefdich der 5 'neuen’ Lander.

Auch diese Polizeidaten zeigen, dass die jahrliche Registrierungshaufigkeit bei jungen Menschen Uber
die Zeit erheblich zunahm, dass jedoch die spdter im Vollerwachsenenalter registrierte Belastung
jeweils wieder deutlich niedriger lag.

Dies wird bel einer geeignete Projektion derselben Daten - hier auf der Zeitachse - noch deutlicher
(Schaubild 10):

11 Durch Umstellungen der Z&hlweise auf die sog. Echttéterzahlung sind die TV-Zahlen vor und nach 1983 nicht
unmittelbar vergleichbar.
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Schaubild 10: Tatverdachtigen- und Verurteiltenbelastungszahlen 1984-2006/2007

Seit Anfang der 90er Jahre ist der Anteil der polizeilich als tatverdéchtig Registrierten in den
Altersgruppen unter 21, seit 1995 auch bei den 21- bis unter 25-Jahrigen, deutlich angestiegen. Je
junger, je schlimmer? Zieht man zum Vergleich die Entwicklung der Haufigkeitszahlen gerichtlicher
Verurteilungen heran, so zeigt sich, dass die Haufigkeit von gerichtlichen Verurteilungen im Vergleich
Zu den Tatverdachtigenzahlen nur leicht zugenommen hat, dass die Schere zwischen polizeilicher
Registrierung und férmlicher Sanktionierung durch Strafurteil immer weiter auseinandergegangen ist,
dass - mit der Zunahme der polizeilich registrierten Verdachts- und Anzeigefélle - zugleich der Anteil
der durch die Justiz a's verurteilenswiirdig bewerteten Falle abgenommen hat.

Diese Entwicklung ist nur zum Teil auf den Ausbau der Opportunitatsentscheidungen bei den leich-
teren Fallen (Diversion) zuriickzufiihren. Denn die dargestellte Offnung der Schwere zwischen TVBZ
und VZ findet sich auch bei den schwereren Fallgruppen der Gewaltdelinquenz, bei denen staats-
anwaltschaftliche Diversionsentscheidungen wie die Einstellung wegen Geringfligigkeit oder wegen
Verneinung des offentlichen Interesses an der Strafverfolgung regelmafdig nicht in Betracht kommen.
Zudem hat sich nicht nur bei jungen Beschuldigten, sondern auch bel Jungerwachsenen und Voll-
erwachsenen die Schere zwischen Tatverdachtigen- und Verurteiltenzahlen getffnet™. Eine Sonder-
auswertung der Ermittlungs- und Strafakten der 1989 und 1998 in M tinchen wegen Gewaltkriminalitat
registrierten Heranwachsenden und Jungerwachsenen durch die Kriminologische Forschungsgruppe
beim Bayerischen LKA ergab, dass die Zunahme der Anzeigen vor alem auf minderschwere Félle
zurlickging - und dass in der Folge nicht etwa der Anteil der Einstellungen wegen Geringfiigigkeit,
sondern vor alem der Anteil der mangels hinreichenden Tatverdachts gem. § 170 Abs. 2 StPO einzu-
stellenden Ermittlungsverfahren deutlich zunahm.™® Die Zunahme der polizeilich registrierten Félle
bestimmten demnach nicht schwerere, sondern leichtere Félle der Gewalt, und zunehmend solche
Falle, bei denen die Justiz die Strafbarkeitsvoraussetzungen nicht gegeben sah.

12 Ausfihrlicher dazu Heinz, Wolfgang: Das strafrechtliche Sanktionensystem und die Sanktionierungspraxisin Deutschland
1882 - 2006, Konstanzer Inventar Sanktionsforschung (K1S) <http://www.uni-konstanz.de/rtf/kis/>.

13 Elsner, Erich; Molnar, Hans-Joachim: Kriminalité Heranwachsender und Jungerwachsener in Miinchen, LKA Munchen
2001, S. 175.




| Gerhard Spiess: Jugendkriminalitat in Deutschland - zwischen Fakten und Dramatisierung (12/2008) S. 13|

Deutschland sucht die Monstergeneration: Nicht nur die Kinder und Jugendlichen
legen zu

Eine weitergehende Untersuchung der Entwicklung der Tatverdachtigen-Belastungszahlen der Alters-
gruppen im Vergleich tber die Zeit spricht ebenfalls fir eine zurickhaltendere und vor alem differen-
Ziertere Deutung der Zunahmen bei Kindern und Jugendlichen, as dies in der Vergangenheit in ver-
schiedenen Verlautbarungen der Fall war:

Relative Entwicklung der registrierten Belastung im 10-Jahres-Zeitraum 1997 bis 2007
45 43

40
35
30
25
20
15
10

Mittlere Zunahme: + 9%

-
~

nn Quelle: Eig. Berechnung nach Daten der PKS Tabelle 40:
4z .23 Deutsche Tatverdachtige, Bundesgebiet insgesamt

-30
8 bis unter..10 ..12 ..14 ..16 ..18 ..21 ..25 ..30 ..40 ..50 ..60 60++

Schaubild 11: Die Entwicklung der TVBZ verschiedener Altersgruppen im Zehnjahreszeitraum 1997 bis 2007

Uberdurchschnittliche Zuwéchse der TV -Belastungszahlen in Zenhnjahreszeitraum von 1997 bis 2007
werden nicht bei Kindern oder Jugendlichen beobachtet, sondern bei den jungen Erwachsenen
zwischen 21 und 40 Jahren - und bei den 50- bis 60-Jahrigen. (Schaubild 11).

Die zeitwelilig extremen jahrlichen Anstiege 1992 bis 1995 bei den polizeilich registrierten Kindern
und Jugendlichen wurden haufig so dargestellt, als wachse eine neue ,Monstergeneration’ heran, die
fir die kinftige Kriminalitdtsentwicklung Schlimmes erwarten lasse. Tatséchlich haben sich die
extremen Zuwachsraten bei den registrierten Kindern jedoch nicht etwa um vier Jahre versetzt spéter
bei den jeweils ndchsthéheren Altersgruppen der Jugendlichen bzw. Heranwachsenden fortgesetzt. Die
zeitwellig Uberproportionale Zunahme der registrierten Belastung bel den minderjéhrigen Tatver-
déchtigen darf demnach nicht so gedeutet werden, dass hier eine besonders aufféllige Generation
junger ,Monster* heranwéchst, die auch in den Folgejahren entsprechend héufiger in Erscheinung
treten wird. Viemehr scheint es sich Uberwiegend nicht um generationengebundene, sondern um
zeitgebundene Effekte zu handeln, die aus kriminologischer Sicht vorrangig durch Verdnderungen in
der dters- (oder besser: jugend-) spezifischen Kontrollintensitét zu erkléren sind, also weniger durch
das (Kriminalitéts-)Verhalten der jungen Generationen, als vielmehr durch das (Kontroll-)Verhalten
gegeniiber den jungen Generationen und deren alterstypischer Ddingquenz.

Wenn es Altersgruppen mit auffélligen Entwicklungstrends gibt, dann sind es im hier betrachteten
Zeitraum jedenfals nicht die Minderjghrigen, sondern einzelne Gruppen im Erwachsenenalter:
insbesondere die 21- bis 25-Jdhrigen und - seit 1995 vom Trend der Erwachsenen insgesamt
abweichend - die Gruppe der 50- bis 60-Jahrigen. Da es sich bei letzteren, wie bei den Kindern, um
relative Veranderungen gegeniiber einer absolut eher geringen Fallzahl handelt, sollte man auch in
diesem Falle mit der Identifizierung einer vermeintlichen ,, Monstergeneration eher vorsichtig sein.
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Schaubild 12: Die Entwicklung der TVBZ ausgewahlter Altersgruppen vor und nach 1995

Veranderungen im Geflige der Altersgruppen lassen sich erst bei Betrachtung hinreichend langer
Zeitreihen bewerten. Dabei miissen neben den quantitativen Unterschieden der Belastung insbesondere
auch die - erheblichen - qualitativen Unterschieden in der Belastung der verschiedenen Altersgruppen
beriicksichtigt werden; gepriift werden muss ferner, wieweit die anhand der PKS quantifizierbare
Entwicklung durch Anderungen im delinquenten Handeln oder aber durch veranderte Kontroll-
strategien verursacht ist. Beides soll in der Folge untersucht werden.

Die Deutung kurzfristiger - etwa jahrlicher - Veranderungen der Belastungszahlen in der PKS, wie sie
regelmaidig bei der Vorstellung der PKS im Vergleich zum Vorjahr vorgenommen zu werden pflegen,
ist fUr eine seritse Bewertung jedenfalls absolut ungeeignet (wie schon oben Schaubild 2 hinreichend
deutlich machen sollte).
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Kriminalitat - kein seltenes Ereignis, weder bei den Jungen noch bei den Erwachsenen

Zwei Faktoren sind indessen - Uber alle kurz- und langfristigen Verénderungen hinweg - mit kon-
stanter Regelméidigkeit mit deutlich erhdhter Belastung verbunden: das Alter und das Geschlecht
(Schaubild 13).

P Tatverdachtigen-Belastungszahlen
' fur Deutsche, nach Altersgruppen
| und Geschlecht, 2007 ]
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Schaubild 13: Altersabhangige Verteilung der Belastung mannlicher u. weiblicher Tatverdachtiger in der PKS

Die Spitze der statistischen Belastung in der PKS liegt regelméidig bei der Gruppe der jungen Manner
zwischen etwa 15 und 25: Alleine in einem einzelnen Berichtgahr der PKS wird von den mannlichen
Deutschen zwischen 15 und 25 Jahren etwa jeder zehnte als tatverdéchtig registriert; die Belastung der
jungen Manner in den besonders , aktiven' Altersgruppen ist dabel mehr als 3-mal so hoch wie die der
gleichaltrigen Frauen. Bei diesen Belastungszahlen handelt es sich um statistische Durchschnittswerte
fur die Bundesrepublik; bekanntlich sind die Belastungszahlen in den Flachenstaaten - und dort insbe-
sondere den landlichen Gebieten - erheblich niedriger als in den grof3stadtischen Ballungsrdumen und
den Stadtstaaten, wo die Belastung der jungen Altersgruppen bis zum Doppelten der hier dargestellten
Werte, also bis zu einer Registrierungsdichte bis um die 20% der Altersgruppe in einem einzigen Jahr,
reichen kann.

Als junger Mann , polizeiauffalig* zu werden ist demnach kein besonders auffélliger, sondern ein -
im statistischen Sinne - eher normaler Vorgang. Denn wenn schon in einem einzigen Jahr der Adoles-
zenzphase die Wahrscheinlichkeit, registriert zu werden, bei 10% und mehr liegt, ist zu bedenken,
dass die Phase dieses Registrierungsrisikos langer als nur ein Jahr andauert - und dass auch danach
eine polizeiliche Registrierung keineswegs zu den ganz seltenen Ereignissen zahit (Schaubild 14).
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Schaubild 14: Altersverteilung der Belastung bei mannlichen deutschen Tatverdachtigen

Kumuliert man das jahrliche Registrierungsrisiko der mannlichen Deutschen (Senkrechte Saulen =
atersspezifische TVBZ) Uber die Lebensaltergahre hinweg (die Flache unter der Alterskurve ist ein
anschauliches Malf3 dafiir), so kommen auf 100.000 der méannlichen Deutschen im Alter von ca. 22
Jahren 100.000 bis dahin erfolgte Registrierungen; d.h. im Schnitt entfallen auf je 100 mannliche
Deutsche bereits 100 Registrierungen als Tatverdéchtige (TV) nach der Echttéterzahlung™. Das heift
nicht, dass 100% als TV registriert wéren, daein Teil der TV bereitsin mehr als einem Jahr registriert
wurde, ein anderer Teil daflir noch gar nicht; der statistische Erwartungswert (fur die mittlere Haufig-
keit des Auftretens als TV oder die mittlere Registrierungsdichte) liegt mit 22 Jahren jedenfalls bei
100.000 je 100.000 der gleichaltrigen Wohnbevolkerung oder 100%, mit ca. 28 Jahren bei 150%.
Zwar sinkt die jahrliche Auftretensrate (Inzidenz) nach dem 21. Lebensjahr wieder allmahlich ab; die
besonders hohen jahrlichen Registrierungsraten bleiben auf die jungen bis jungerwachsenen Alters-
gruppen beschrankt. Aber der Anteil der bis dahin mindestens einmal Registrierten wie auch die mitt-
lere Haufigkeit von Registrierungen pro Registrierten™ steigt mit zunehmendem Lebensalter - nach
dem 20. Lebensjahr noch einmal doppelt so stark wie bis zum 21. Lebengjahr. Alleine in den 15 Jahren
2wischen 25 und 40 nimmt die Registrierungshaufigkeit in etwa demselben Umfang zu wie in den
ersten 20 Lebengahren eines Menschen. Wenn die Belastung der jungen Generationen langfristig
zugenommen hat, dann spricht das jedenfalls weniger dafir, dass wir Erwachsenen durch eine
heranwachsende Monstergeneration gefahrdet wirden - es spricht wohl eher fir die Lernfahigkeit der
Jungen: Von wem sollen sie€s lenen - wenn nicht von den Erwachsenen?

Was fiir eine lasterhafte Jugend!
Statt auf die Alten zu horen, ahmt sie die Alten nach!
Wieslaw Brudzinski. poln. Aphoristiker, geb. 1920

14 Nach der sog. Echttéterzéhlung ist ein Tatverdéchtiger in einem Berichtsjahr unter einem Straftatenschliissel sowie unter
der Rubrik , Straftaten insgesamt’ nur einmal zu z&hlen, auch wenn er im Berichtsjahr mehrfach registriert wurde.

15 Die beiden Grofen - Anteil der bis dahin mindestens einmal Registrierten und mittlere Haufigkeit von Registrierungen pro
Registrierten - kénnen nur in einem Kohortendesign getrennt bestimmt werden. Kohorten auf der Basis von Polizei- und
Strafregisterdaten werden derzeit beim MPI fir Strafrecht, Freiburg i.Br., aufgebaut: Grundies, V,: Polizeiliche
Registrierungen von 7- bis 23-Jéhrigen. Befunde der Freiburger Kohortenuntersuchung, in: Albrecht, H.-J. (Hrsg.): For-
schungen zu Kriminalitét und Kriminalitétskontrolle am MPI in Freiburg., Freiburg 1999, 371-342.



| Gerhard Spiess: Jugendkriminalitat in Deutschland - zwischen Fakten und Dramatisierung (12/2008) S.17]

Auch wiederholte Auffalligkeit meist kein Karriereeinstieg

Die Zahlen der PKS zeigen, dass (jedenfalls fir die mannliche Bevolkerung) weder die Unauffélligkeit
noch die nur einmalige, sondern eher sogar die mehrmalige , Polizeiaufféalligkeit' im Laufe der Biogra-
phie der statistische Durchschnittsfall ist. Die Haufigkeit der Polizeiauffélligkeit ist, wie aus verschie-
denen Untersuchungen belegt, ungleich verteilt: eéine Minderheit der Registrierten tritt innerhalb einer
begrenzten Zahl von Jahren haufiger in Erscheinung, so dass einer Minderheit von etwa 3% bis rd. 5%
Mehrfach- oder Intensivtétern ein Uberproportionaler Anteil von registrierten Delikten (genannt wer-
den 22%" bis zu 30% und mehr) zugeordnet wird. Eine Untersuchung der Kriminologischen For-
schungsgruppe der Bayerischen Polizei bei einer Kohorte von 14- und 15-jahrigen Jugendlichen in
Munchen ergab, dass Uber einen Zeitraum von mehr as drei Jahren jeweils ein Drittel mit nur einer,
ein weiteres Drittel mit 2 bis 4 und ein weiteres Drittel der Kohorte zumindest zeitweilig mit 5 und
mehr Straftaten pro Jahr auffiel; 1/4 dieser Gruppe fiel Uber einen Zeitraum von mehr als drei Jahren
und mit mehr als 5 Straftaten pro Jahr auf.”

Aber auch fir die Gruppe der jungen Mehrfachauffélligen gilt, , dass ein Grossteil nur wahrend einer
begrenzten Altersphase mit strafjustiziell registriertem Verhalten in Erscheinung tritt“.*® Die meisten
der polizeilich registrierten Mehrfachtéter bleiben z.B. nach den einschlagigen Untersuchungsergeb-
nissen von Kerner "im Regelfall nur 1 bis 2 Jahre in den Registern ... und (verschwinden) dann wieder,
ohne irgendwel che offiziellen Spuren zu lassen"." Selbst intensiver handelnde Téter gehen oft nicht
Uber ein Intervall von zwei bis drei Jahren hinaus®; "funf und mehr Jahre werden nur von einer
kleinen Minderheit erreicht. Bei den gehauft Ruckfalligen im Jugendalter dauert die 'Karriere
Uberwiegend (nur) 7 bis 9 Jahre ... Karrieren, die das 30. Lebengjahr Uberdauern, sind dulferst selten;
sie treten relativ gehduft dann vor allem bei solchen Tétern auf, die schwerer verurteilt wurden und
mehrfach freiheitsentziehende Strafen verbiit haben".? Strafrechtlich relevantes Verhalten ist
demnach in der Regel kein Einstieg in intensive oder schwere Deliktsbegehung.“? Insbesondere aber
kann auch aus zeitweise haufiger Aufféligkeit im Kindes- und Jugendalter keine hinreichend sichere
Prognose des Eintritts einer im Erwachsenenalter fortdauernden Karriere oder des Ubergangs zu er-
wachsenentypisch schwerwiegenderer Delinquenz geschlossen werden.?® Sowohl anhand von Daten
des Bundeszentralregisters™ als auch anhand polizeilicher Aktenauswertungen® zeigt sich, dass selbst
nach mehrfacher Registrierung im Jugendalter ein Abklingen der Registrierungskarriere wahrschein-
licher bleibt als die langerfristige Fortsetzung. Forschungen zum Karriereabbruch® zeigen, dass dafiir
weniger das Ausmal? der Vorbelastung als vielmehr das Vorhandensein gunstiger Bedingungen fir

16 So Flood-Page, C.; Campbell, S.; Harrington, V.; Miller, J. (2000): Youth Crime: Findings from the 1998/99 Y outh
Lifestyles Survey. London: Home Office.

17 Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard: Kinder- und Jugendkriminalitdt in Miinchen, Miinchen 1998; S. 111.

18 Vgl. m.w.N. Ddlling, D.: Mehrfach aufféllige junge Straftéter - kriminologische Befunde und Reaktionsmdglichkeiten der
Jugendstrafrechtspflege, ZfJ 1989, S. 313 ff.; Heinz, W.: Mehrfach Aufféllige - Mehrfach Betroffene, in: DVJJ (Hrsg.):
Mehrfach Aufféllige - Mehrfach Betroffene, Bonn 1990, S. 30 ff.; Kerner, H.-J.: Mehrfachtéter, "Intensivtater” und Rick-
faligkeit, in: Kriminologische Gegenwartsfragen, H. 15, Stuttgart 1986, S. 103 ff.; Kolbe, C.: Kindliche und jugendliche
Intensivtéter, Heidelberg 1989; Farrington, D. P.: What Has Been Learned from Self-Reports About Criminal Careers And
the Causes of Offending? (Literaturbericht fur das Home Office) <http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs/farrington.pdf>.

19 Kerner, Hans-Jurgen: Jugendgerichtsverfahren und Kriminalprévention, in: DVJJ (Hrsg.): Jugendgerichtsverfahren und
Kriminalpravention, Miinchen 1984, S. 23; ferner Walter, Michael: Jugendkriminalitét, Stuttgart u.a. 1995, S. 151 m.w.N.

20 Vgl. mw.N. Ddlling, Dieter: Mehrfach aufféllige junge Straftéter - kriminologische Befunde und Reaktionsmdglichkeiten
der Jugendstrafrechtspflege, ZJJ 1989, S. 315; Kerner, Hans-Jirgen: Jugendkriminalitét, M ehrfachtéterschaft und Verlauf,
Bewahrungshilfe 36, 1989, S. 204.

21 Kerner, H.-J.: Jugendkriminalitdt, Mehrfachtaterschaft und Verlauf, Bewahrungshilfe 36, 1989, S. 204; vgl. auch
Elsner/Steffen/Stern (LKA Bayern): Kinder- und Jugendkriminalitdt in Minchen, Minchen 1998; S. 111; Ddlling, D.:
Mehrfach aufféllige junge Straftéter - kriminologische Befunde und Reaktionsmoglichkeiten der Jugendstrafrechtspflege,
ZJ) 1989, S. 315; Kerner, H. -J: Jugendgerichtsverfahren und Kriminaprévention, in: DVJ] (Hrsg.):
Jugendgerichtsverfahren und Kriminal prévention, Minchen 1984, S. 38; Kreuzer, A.: Jugendkriminalitét, in: Kaiser/Ker-
ner/Sack/Schellhoss (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Worterbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1993, S. 183.

22 Heinz, W.: Jugendkriminalitét in Deutschland, a.a.O. S. 79
<http://mww.uni-konstanz.de/rtf/kik/Jugendkriminalitaet-2003-7-e.pdf>.

23 so auch Steffen, W. (LKA Bayern): Junge Intensivtéater — Kriminologische Befunde. Bewahrungshilfe 51, 2004, 62-72.

24 Heinz, W., Spiess, G., Storz, R.: Prédvalenz und Inzidenz strafrechtlicher Sanktionierung im Jugendalter, in Kaiser, G. u.a
(Hrsg.): Kriminologische Forschung in den 80er Jahren. Band 35/2, 1988, 631-688.

25 Hubner, G.-E.; Quedzuweit, M.: Prognose anhand von Kriminalakten. Eine Auswertung von Akten der Hamburger
Kriminalpolizei, Holzkirchen 1992.

26 Zum Forschungsstand s. Stelly, W., Thomas, J.: Wege aus schwerer Jugendkriminalitét. Eine qualitative Studie zu Hinter-
griinden und Bedingungen einer erfolgreichen Integration von mehrfachauffalligen Jungtétern. TiKrim Bd. 5, 2004, 36ff.
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eine (berufliche, soziale) Reintegration bedeutsam sind - also die selben Rahmenbedingungen, die
auch in Hinblick auf Pravention bedeutsam sind. Dies gilt auch fir andere Gruppen, die zeitweilig -
und oft Uber eine bestimmte, aber begrenzte L ebensspanne hinweg - in Zusammenhang mit ungel dsten
Integrationsproblemen gehauft in Erscheinung treten, wie einen Teil der jungen Zuwanderer ohne oder
mit deutschem Pass (Immigranten; Aussiedler). Gerade bei der sog. Auslénder- wie bei der sog. Aus-
siedlerkriminalitét wird deutlich, dass nicht die Staatsangehérigkeit "kriminell” werden |1&sst, sondern
dass hierfir insbesondere, wie auch bel einem grof3en Teil der ,eingeborenen’ Mehrfachtéter, ungel 6s-
te Integrationsprobleme von Bedeutung sind. ,,Schon die fir junge Intensivtéter typische Anhaufung
zahlreicher Risikofaktoren und dissozialen Entwicklungen (..) macht deutlich, dass mit Mitteln des
Strafrechts allein oder auch nur tiberwiegend wenig erreicht werden kann“?’. Dass gerade junge
Menschen durch fehlende Startchancen und subjektive Perspektiviosigkeit® besonders belastet und
auch gefahrdet werden, ist keine neue Erkenntnis; dass dies Bedingungen sind, die in der Verantwort-
lichkeit der Erwachsenengesell schaft liegen, scheint manchmal in Vergessenheit zu geraten.

Besonderheiten der Jugend- im Vergleich zur Erwachsenenkriminalitat

Dass die aus polizeilichen und gerichtlichen Statistiken ersichtliche Altersverteilung ein keineswegs
neues - und etwa der besonderen Verderbtheit der zeitgendssischen Jugend zuzuschreibendes -
Phanomen ist, zeigen die oben dargestellten Langsschnittvergleiche: Esist aterstypisch, dass pro Jahr
von den jungen Menschen mehr als TV polizeilich registriert werden as in den dteren Jahrgangen.
Seinen Grund hat das offensichtlich nicht nur in der delinquenten Aktivitét der jungen Altersgruppen,
sondern v.a. in der besonderen Qualitdt der Delikte, mit denen junge im Gegensatz zu dteren
M enschen typischerweise auffallen.

Aus kriminologischer Sicht sind es nicht eine besondere kriminelle Energie oder Professionalitét, die
fur die Uberproportional haufige Registrierung junger Menschen urséchlich sind, sondern gerade das
Fehlen dieser Merkmale - kriminelle Energie und Professionditét. Denn die registrierten Delikte
junger Menschen sind Uberproportional haufig Bagatelldelikte; es sind Delikte, die typischerweise
leicht aufzukléren sind, weil sie von unprofessionellen Téatern dilettantisch begangen werden; und es
sind Ddlikte, auf die sich u.a. aus diesem Grund private und polizeiliche Kontrollintensitdt konzen-
trieren.

27 Steffen, W.: Junge Intensivtéter — Kriminologische Befunde. Bewahrungshilfe 51, 2004, 62-72, hier: 70

28 Blinkert, B. (1981). Benachteiligte Jugend — lernen oder kriminell werden? Soziale Welt, Zeitschrift fur sozial-
wissenschaftliche Forschung und Praxis, 32, 86-118.
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Relatives Gewicht der leichten Delinquenz* nach Altersgruppen. PKS 2007
100% 100%

1 75%

75% — — 75%

50%

50% — 50%

*Schliisselzahlen der PKS:

2240 (vorsatzliche leichte) Korperverletzung § 223 StGB I

25% —| 2250 fahrlidssige Kérperverletzung § 229 StGB — 25%
1 326* Ladendiebstahl -

4 5150 Erschleichen von Leistungen § 265a StGB
6730 Beleidigung §§ 185-187, 189 StGB

6740 Sachbeschadigung §§ 303-305a StGB

0% Il Il Il Il 0%
Kinder Heranwachsende 25 u. alter Tatverdachtige
Jugendliche 21 b.u. 25 J. insgesamt

SO L00Z SMd pad winif

Schaubild 15: Bei jungen Tatverdachtigen Uberwiegt Bagatelldelinquenz

Denn die grofe Masse der Delikte von Kindern und Jugendlichen - und auch die grof3e Masse des
quantitativen Zuwachses der Belastung dieser jungen Altersgruppen in den vergangenen Jahren, die
die Berichterstattung zeitweise extrem geprégt hat - ist dem Bagatellbereich zuzuordnen (Schaubild
13): fahrlassige oder vorsétzliche leichte Korperverletzung, vor allem aber Ladendiebstahl und
Schwarzfahren. Ddlikte, die durch Anzeigen privater Geschadigter an die Polizei herangetragen
werden und bekanntlich den Vorzug haben, dass der Beschuldigte regelméfdig gleich mitgeliefert wird
- was nicht nur fir hohe Fallzahlen, sondern zugleich fir hohe Aufkl&rungsraten bei der registrierten
Gesamtkriminalitét sorgt (die deshalb Uber Intensitét oder Gute der polizeilichen Ermittlungsarbeit
wenig aussagen).

So ist die Hoherbelastung der jungen Altersgruppen unter den ermittelten und registrierten Tatver-
déchtigen zu einem erheblichen Teil dadurch zu erkléren, dass es sich hier typischerweise um
Bagatelldelikte geringer Professionalitat handelt, die schon deshalb leicht zu ermitteln und zu regis-
trieren sind, gleichwohl alleine wegen ihres quantitativen Ausmalies einen erheblichen Teil polizei-
licher Ressourcen binden, ohne dass dieser Ressourceneinsatz durch den tatséchlichen Rechtsgiter-
schutz gerechtfertigt wirde.

Dagegen geht es innerhalb des weiten Bereichs der materiellen Vorteilsdelikte bei der typischerweise
von Erwachsenen begangenen Kriminalitét regelméliig um ganz andere Groéf3enordnungen als beim ge-
samten Bereich der jugendtypischen Delikte wie Ladendiebstahl oder Schwarzfahren:
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Wirtschaftskriminalitat

2% der Falle

sonstige
Eigentums-
und
Vermdgens-
kriminalitat

98%

Schadenssumme 2007:

mehr als 50% des Schadens

sonstige

. Eigentums-
Wirtschafts- und

[GIGIGEI I Vermbgens-
kriminalitét

49%

Eigentums- und Vermdgenskriminalitit gesamt: 8,0 Mrd. EUR
darunter: Wirtschaftskriminalitat: 4,1 Mrd. EUR

H Kriminalititsentwicklung
kik.pr4 PKS 2007

sonstige Eigentums- und Vermogenskriminalitat: 3,9 Mrd. EUR

Schaubild 16: Peanuts? Wirtschaftskriminalitat ist Erwachsenenkriminalitat

So machen in der PKS die Falle ermittelter Wirtschaftskriminalitét, eines typischen Erwach-
senendelikts, nicht mehr als 2% der Schadensfalle aus (Schaubild 14); aleine auf diese 2% entfallen

indessen mehr als 50% des gesamten ermittelten Scha-
dens (wobel in den Falen der Wirtschaftskriminalitét
der zum Zeitpunkt der Registrierung ermittelte Schaden
haufig nur ein Bruchteil des tatséchlichen Schadens ist).
Das heif¥, dass alleine der durch Wirtschaftskriminalitét
verursachte Schaden hoher ist als der Gesamtschaden
durch samtliche Diebstahls-, Einbruchs- und Raubdelikte
zusammen (wobei die von jungen Tétern begangenen
Fale sich von den Taten Erwachsener durch im Mittel
deutlich niedrigere Schadenssummen abheben). Gerade
bei den von Erwachsenen, haufig professionell, began-
genen und schwerwiegenden Deliktsformen (dazu ge-
horen neben den Wirtschafts-, Steuer- und Umweltdelik-
ten beispielsweise auch die schweren Formen des Men-
schenhandels und der sexuellen Ausbeutung) steht das
Ausmald materiedllen wie immateridlen Schadens im
krassen Missverhdltnis zum Einsatz der polizeilichen
Ressourcen, die Uberproportional durch die leicht auf-

Franz Josef Straufl zu Betriebsprifungen
durch die Finanzémter:

»Da hilft nur eines; Die Planstellen ver-
mindern.  Wie viele mittelsténdische
Existenzen konnen sich nur Uber Wasser
halten, weil nicht alle Einkinfte dem
Finanzamt bekannt sind.”

Quelle: Bayernkurier v. 26.5.1984, S. 16
»,Deshalb gibt es .. in ganz Bayern .. keine
Wertgrenze, bei der eine Strafverfolgung
erst einsetzt. Vielmehr wird jeder Laden-
diebstahl, auch wenn die Beute nur wenige
Cents wert ist, verfolgt. Das ist mit unan-
genehmen Folgen fir die erwischten
Jugendlichen verbunden. Und das soll
auch so sein!“.

Aus einer Internet-Seite der Bayerischen
Polizei

zuklarenden Massendelikte gebunden werden. Junge Tater sind - gerade weil unprofessionell agierend

- leicht zu entdecken und zu Uberfihren.

Gewaltkriminalitit - eine Domane der Jugend? Junge Menschen als Tater und Opfer

Mehr as die grof3e Zahl der Delikte mit materiellem Schaden bestimmt die quantitativ kleinere
Gruppe der Gewaltkriminalitdt, und hier der besonders sichtbaren Stralenkriminalitét, die Medien-
berichterstattung und das Sicherheitsgefihl der Bevolkerung. Berichte Uber brutale Einzelfdle von
Gewaltdelinquenz finden in den Medien groRe Aufmerksamkeit, die differenzierteren Fachdarstel-
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lungen (wie der 2004 vom LKA NRW veroffentlichten Langzeitstudie®) leider haufig nicht im wiin-
schenswerten Mal%e zuteil wird.

Fur das Ausmal3d wie die Zunahme der registrierten Belastung von Kindern und Jugendlichen spielt die
Gewaltkriminalitét erst neuerdings eine erhebliche Rolle, wie der Vergleich der Grofenordnungen der
Zuwéchse fur Delikte insgesamt und fir einzelne Deliktsgruppen im Zeitraum der besonders starken
Zunahme registrierter Jugendkriminalitét 1987 bis 2001 ausweist®®. Quantitativ (iberwiegen - beim
Deliktsaufkommen insgesamt wie auch bel der langjahrigen Zunahme bis 2001 - andere Delikts-
bereiche, bel den Kindern noch ganz deutlich der Ladendiebstahl; der registrierte Zuwachs war im
dargestellten Zeitraum in keiner der Altersgruppen Uberwiegend auf Delikte der Sammelgruppe
, Gewaltdelinquenz* nach Definition der PKS (SZ 8920) zuriickzufilhren (Schaubild 17).3

Worauf gehen die Verdanderungen zuriick? Beitrag von Ladendiebstahl, schwerem Diebstahl und
Gewaltkriminalitdt zum Zuwachs der TVBZ 1987..2001 in den Altersgruppen (deutsche TV, alte Lander)

O Zunahme darin: Anteil l Laden- [ Schwerer B Gewaltdelinquenz
Gesamt = 100% diebstahl Diebstahl SZ 8920

100%

80%

60%

40% —

20%

0% —

j_l_l.lj.l ;

£ Kriminalitatsentwicklung -
KIK # 102: ZRkinderDEUal

8 b.u. 10 10 b.u. 1212 b.u. 14 Jugendl. Heranw. 21 b.u. 25 25 u. élter
+ 81 + 511 + 2062 + 3539 +2910 +1802 + 116 Zunahme der
TVBZ insg. (=100%)

Schaubild 17: Beitrag verschiedener Deliktsgruppen zur Zunahme der TVBZ bis 2001

TVBZ
Zunahme

Hier sind die GroRenordnungen der Zuwéchse im Vergleich zur Gesamtzunahme in den jeweiligen
Altersgruppen dargestellt. Tatséchlich - und das zeigen die folgenden Schaubilder - hat die registrierte
Belastung bei allen Altersgruppen langfristig zugenommen; bei den Kindern tberproportiona bel
indessen sehr geringer Ausgangsbasis.

Bei der Deutung der unter der Sammelbezei chnung ,, schwere und gefahrliche K érperverletzung” unter
SZ 8920 zusammengefassten Félle ist zu beachten, dass es sich im Regelfall gerade nicht, wie die an
§224 SIGB angelehnte Bezeichnung suggeriert, um geféhrliche Félle mit schwerwiegenden
Verletzungsfolgen handelt, denn diese (sehr ungliicklich gefasste) Strafvorschrift umfasst neben der
Begehung "mittels einer Waffe oder eines anderen gefahrlichen Werkzeugs' vor allem auch die "ge-
meinschaftliche" Begehung, also gerade die jugendtypische Konstelation bei Raufhéndeln unter
Gruppen Gleichaltriger ("gemeinschaftlich"), die sich im Regelfall gerade nicht durch die von der Tat-

29 In der umfangreichen Studie "Kriminalitét im Fokus® <http://www.Ika.nrw.de/aktuel |/KriminalitétimFokus.pdf > des LKA
NRW 2004 wird u.a. erlautert, dass Anderungen in Wahrnehmung und Anzeigeverhalten zur Zunahme der registrieren Ge-
waltkriminaitét in NRW in den letzten zehn Jahren beigetragen haben. Vgl. dazu schon die Ausfihrungen im 1.
Periodischen Sicherheitsbericht der Bundesregierung, S. 71f.

30 2001 war das Jahr mit der bisher hochsten Belastung der deutschen jugendlichen Tatverdéchtigen (s.0. Schaubild 12)

31 Dargestellt ist der Zuwachs gegeniiber 1987 der TVBZ wegen Straftaten insgesamt (=100%) sowie die hierauf bezogene
Grolenordnung der Zunahme einzelner Deliktsgruppen. Wegen Mehrfachzghlungen (und wegen gleichzeitiger Riickgange
in anderen, nicht dargestellten Deliktsgruppen, z.B. beim schweren Diebstahl) saldieren die Grofenordnungen bel den
dargestellten Deliktsgruppen nicht zu 100%.
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bestandsbezeichnung suggerierte besonders gefahrliche Tatintention oder -ausfiihrung auszeichnet.®
Dies gilt inshesondere auch fir die - der Stral3enkriminalitét zugeordnete - SZ 2221 (,, Gefahrliche und
schwere Korperverletzung auf Stral2en, Wegen oder Platzen”):

Entwicklung der TVBZ Gefdhrliche u. schwere KV auf StraRen, Wegen od. Pliatzen SZ 2221

Tatverdachtigenbelastungszahlen je 100.000 der entspr. Wohnbevoélkerung insg.
Qu: PKS Tabelle 20; Bundesgebiet (Daten fiir BRD gesamt einschl. der neuen Lander ab 1993 verfiigbar)

Jgdl.
L Hw.
500
Konstanzer
o nventar
Kriminalititsentwicklung
400 JKRIM T20 SZ2221 GS
i — Insgesamt
300 Kinder
e Jugendl.
@&» Heranw.
200 —f—---— == 21 b.u. 60
e 60++
100 S insg.
R — — s 21 bu 60
B Kinder
0 L ——— 60++

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Schaubild 18: Entwicklung der TVBZ bei Gewaltdelikten (geféhrliche und schwere Korperverletzung SZ 2221) im
offentlichen Raum

Gerade der jugendtypische Umstand, dass solche Raufereien sich in der Offentlichkeit, auf StralRen
oder Plétzen abspielen, spricht zwar nicht fir eine besondere Gefahrlichkeit, quaifiziert die Falle aber
fur die Erfassung als Stral3en-Gewaltkriminalitét im Sinne der SZ 2221, bei der die Kinder noch vor
den Jugendlichen und Heranwachsenden mit den hdchsten relativen Steigerungen registrierter
Tatverdachtiger auffallen (Schaubild 19).

32 Heinz (Jugendkriminalitét in Deutschland, aa.0.) weist zudem darauf hin, ,dass die polizeiliche Einschétzung des
Gewaltdelikts nicht sonderlich stabil ist. Denn wie der Vergleich mit den VBZ (Verurteiltenbelastungszahlen) zeigt, wird
nur ein geringer Teil dieser Tatverdachtigen auch entsprechend verurteilt, setzt sich die polizeiliche Bewertung in zeitlicher
Langsschnittbetrachtung in immer geringer werdendem Masse durch* (<http://www.uni-konstanz.de/rtf/kik/Jugend-
kriminalitaet-2003-7-e.pdf> S. 50 und Ubersicht 11, S.52).
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Entwicklung der TVBZ Gefahrliche u. schwere KV auf StraBen, Wegen od. Pliatzen SZ 2221
Tatverdachtigenbelastungszahlen je 100.000 der entspr. Wohnbevélkerung insg. (1995=100)
Qu: PKS Tabelle 20; Bundesgebiet (Daten fiir BRD gesamt einschl. der neuen Léander ab 1993 verfiigbar)

280 - Kinder
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Schaubild 19: Entwicklung der TVBZ bei Gewaltdelikten (gefahrliche und schwere Kérperverletzung SZ 2221) im

offentlichen Raum, bezogen auf das Jahr 1995

Fir die hier gegebene Deutung, dass es hier nicht um eine zunehmende Bedrohung der Erwachsenen-
gesellschaft durch kindliche oder jugendliche Gewalttéter geht, sondern um alterstypische Rauferein
innerhalb der Altersgruppe, spricht die weitgehend analoge Entwicklung bel den registrierten

Opferbelastungszahlen (Schaubilder 20, 21):

Entwicklung der Opferbelastung schw. KV auf 6ff. StraBen und Platzen SZ 2221

Opfergefahrdungszahlen je 100.000 der entspr. Wohnbevélkerung
Qu: PKS Tabelle 91; Bundesgebiet (Daten fiir BRD gesamt einschl. der neuen Lander ab 1993 verfiigbar)
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Schaubild 20: Entwicklung der Opferbelastung bei Gewaltdelikten (gefahrliche und schwere Korperverletzung SZ

2221) im offentlichen Raum
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Wie bei den Tatverdéchtigenzahlen, so sind auch bei den Opfer-Belastungszahlen Jugendliche und
Heranwachsende am hochsten belastet; es sind auch die jungen Menschen, die Uberdurchschnittlich
hohe Zuwachsraten der Opferbel astungszahlen aufweisen (Schaubild 20).

Es ist aso durchaus angebracht, von einer Dramatisierung der Gewaltdelinquenz von jungen
Menschen, insbesondere aber von Kindern, Abstand zu nehmen und stattdessen festzuhalten: Junge
Menschen, insbesondere aber Kinder, verdienen nicht in erster Linie als potentielle Tater, sondern als
Zielgruppe fur Pravention und Opferschutz unsere Aufmerksamkeit.

Entwicklung der Opferbelastung gefahrliche/schwere Korperverletzung auf Strafen,
Wegen und Platzen (SZ 2221) Index (1995=100)
Qu: PKS Tabelle 91; Bundesgebiet (Daten fiir BRD gesamt einschl. der neuen Liander ab 1993 verfiigbar)
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Schaubild 21: Auch in der Opferbelastung starkste Steigerung bei Jugendlichen und Heranwachsenden

Nicht vergessen werden darf dabei, dass gerade bei den schwerwiegendsten Félen von Gewalt,
insbesondere von sexueller Gewalt gegen Kinder, in denen Erwachsene, nicht selten Eltern oder nahe
Angehorige, die Téter sind, von einem besonders hohen Dunkelfeld ausgegangen werden muss. Fir
eine Damonisierung der Kinder- und Jugendkriminalitét besteht jedenfalls kein Anlass.

Angaben zum Opfer und zur Té&ter-Opfer-Beziehung sind fur die Bewertung der registrierten Tat-
vorwtrfe wie flr die Erschliefdung praventionsbezogener Gesichtspunkte besonders wichtig. Leider
werden die wenigen hierzu erhobenen Daten fir die PKS aufferst unzureichend aufbereitet und im
Schliissel TOABEZ zur Téater-Opfer-Beziehung kaum verwertbar zusammengefasst. Dass sich den
wenigen verfugbaren Daten zur Téater-Opfer-Beziehung gleichwohl wichtige Informationen entneh-
men lassen, zeigt eine Auswertung anhand der anonymisierten Rohdaten der PKS Baden-Wirttem-
berg.®® Sie wurde vorgenommen, um zu tberpriifen, wieweit die Téter-Opfer-Konstellationen bei den
registrierten Opferddikten innerhalb der einzelnen Alter sgruppen verbleiben und in welchem Ausmal3
Angehorige der dlteren Generationen durch Dédlikte junger Téter, hierunter insbesondere von Kindern,
gefahrdet werden (Schaubild 22):

33 Erstmals in dieser Form ausgewertet durch Hoéfer, Sven: Soziographische Merkmale von Téter-Opfer-Konstellationen.
Eine empirische Untersuchung anhand von Daten zur PK'S Baden-Wirttemberg, Kriminalistik 2000, 711-715.
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Schaubild 22: Tater-Opfer-Beziehungen bei Opferdelikten insgesamt

Opferdelikte zu Lasten Erwachsener Uber 21 Jahren werden ganz tberwiegend auch erwachsenen
Tatverdachtigen zur Last gelegt; der Anteil von Kindern als Tatverdéchtigen liegt jeweils unter 1%.
14- bis 21j8hrigen Opfern ist in ca. 60% der Féle ein unter 21j8hriger Tatverdachtiger zuzuordnen.
Bei Delikten mit Kindern as Opfern sind dagegen relativ hdufig Erwachsene Uber 21, ja sogar tiber 40
Jahren as Tatverdachtige registriert.

Auch dies ein Hinweis darauf, dassin erster Linie nicht etwa die Erwachsenen oder Senioren von einer
,Monstergeneration’ gewalttétiger Kindern geféhrdet werden, sondern dass Kinder eher des Schutzes
vor Erwachsenen bedirfen; wobei gerade hier in den Fallgruppen mit den schwerwiegendsten
Ubergriffen gegen Kinder von einem besonders hohen Dunkelfeld ausgegangen werden muss.

Ansonsten bleibt festzuhalten, dass Opferdelikte im Jugend- und Heranwachsendenalter, vor alem
gerade die sog. Gewaltdelikte der Straldenkriminalitét, sich typischerweise innerhalb der eigen Alters-
gruppe abspielen, wie dies eine Sonderauswertung fur SZ 2221 (,Geféhrliche und schwere
Korperverletzung auf Straf3en, Wegen oder Plétzen*) noch einmal deutlich belegt (Schaubild 23):
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Schaubild 23: Gewaltdelikte bleiben Uberwiegend innerhalb der Altersgruppen

Fir die Dramatisierung einer vermeintlichen Bedrohung der Sicherheit der @teren Generationen durch
junge Gewalttéter geben die polizeilichen Daten jedenfalls keinen Anlass.

Junge Menschen - nicht Feindbild, sondern Zielgruppe fiir Pravention

Dass gewaltsame Auseinandersetzungen sich im Wesentlichen unter den jungen Menschen selbst
abspielen, bel teilweise nicht eindeutiger Zuordnung der Téter-Opfer-Rolle, heil3t keineswegs, dass
hier nicht auch - bei einer Minderzahl der registrierten Félle - Félle schwerwiegender Brutalitét unter
jungen Menschen auftreten. Aber gerade in Hinblick auf den Praventionszweck ist es wichtig,
festzuhalten, dass es nicht um den Schutz der Alten vor den Jungen geht, sondern eher umgekehrt;
und: dass die Polizei auf dem richtigen Weg ist, wenn sie Jugend nicht als, Feindbild’, also primér as
potentielle Tater, sieht und anspricht, sondern a's Zielgruppe und Partner in Sachen Pravention.
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Befiirwortung haufigeren Streifegehens der Polizei im Wohngehiet
nach Alter und Geschlecht
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Heinz, W.; Spiess, G.; Ergebnisse der Bewdl kerungsbefragung in Rawensburgieingarten. In: D&lling u.a. [Hrsg.):
Kamrmunale Kriminalprasention — Analysen und Perspelktiven. Ergebnisse der Begleitforschung zu den Pilot-
projekten in Baden-wirttermberg. Empirische Polizeiforschung, Bd. 15, Holzkirchen/Obb, 2003, 141-174 [SE 3] .

Schaubild 24: Auch junge Menschen befiirworten haufigere Streifenprasenz der Polizei

So wurde - fur mache Polizeipraktiker Uberraschend - bel einer Burgerbefragung zur kommunalen
Kriminalpravention nicht nur von aten Menschen, sondern gerade auch von Jugendlichen eine ver-
mehrte und sichtbare Polizei présenz auf der Stral3e oder auch im Umfeld von Jugendveranstaltungen
nicht abgelehnt, sondern tiberwiegend positiv bewertet und befiirwortet (Schaubild 21).3*

Wehret den Anfange(r)n: Ein Schuss vor den Bug - das richtige Rezept fiir Pravention?

Wie sollen Polizel und Justiz auf Straftaten junger Menschen reagieren? Wie sieht eine sinnvolle
Reaktionsstrategie aus?

Hohe Zahlen ermittelter junger Tatverdachtiger mogen aus polizeilicher Sicht als Auswels
erfolgreicher Arbeit gelten, zumal die jugendtypische Bagatelldelinquenz alema zu hohen Aufkla-
rungsraten beitragt. Wie aber soll die Justiz mit der grof3en und zudem stark angewachsenen Zahl von
Ermittlungsverfahren gegen junge Beschuldigte umgehen? Soll sie mehr Verfahren einstellen oder
mehr Gefangni sse bauen?

Auf kaum einem Feld wuchern - von der Boulevardpresse bis in die juristische, psychologische und
Polizeiliteratur - derart abenteuerliche Vorstellungen, wie angemessen mit Jugenddelinquenz
umzugehen sai. Da fordern Psychologen und Psychiater, moglichst schon anlésslich des ersten
Diebstahlsdelikts gleich eine psychol ogisch-psychiatrische Diagnose und Behandlung anzustellen; da

34 Heinz, W.; Spiess, G.: Ergebnisse der Bevdlkerungsbefragung in Ravensburg/Weingarten, in: Délling u.a , Dieter; Feltes,
Thomas; Heinz, Wolfgang; Kury, Helmut (Hrsg.): Kommunale Kriminal préavention — Analysen und Perspektiven. Ergeb-
nisse der Begleitforschung zu den Pilotprojekten in Baden-Wirttemberg, Empirische Polizeiforschung, Bd. 15,
Holzkirchen/Obb. 2003, 141-174 (Schaubild 9).
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wird, al's Schuss vor den Bug, gefordert, mehr Freiheitsentzug etwain Form eines Einstiegsarrests® zu
verhangen, um frihzeitig - anstelle von nur ambulanten Reaktionen - einen deutlichen Warnschuss zu
setzen, und damit’s besser wirkt, langere Strafen - Jugendstrafe bis zu maxima 15 Jahren -
anzudrohen.

Derartige Vorstellungen ignorieren alles, was wir aus der Wirkungsforschung wissen: Freiheitsstrafen
wirken nicht bessernd, und die Ausweitung der Strafandrohung fiihrt nicht zu weniger Straftaten®. All
diesen Vorstellungen liegt vor allem eines zugrunde: Eine vollig haltlose Uberschétzung der Mog-
lichkeiten einer Einflussnahme mit den Mitteln von Polizei und Justiz - und eine véllige Ignoranz
beziiglich dessen, was wir Uber die Kinder- und Jugendkriminalitét wissen und darUber, wie sozide
Normen gelernt werden, wie soziale L ernprozesse ablaufen.

Zum Gemeinwissen der kriminologischen Forschung gehort es, dass Delikte, vor alem Delikte junger
Menschen, lokale Entstehungsbedingungen haben, insbesondere dort, wo Tatgelegenheiten und
Tatanreize geschaffen werden. Ein grof3er Teil der Alltagsdelinquenz, und ein besonders grof3er Teil
der jugendtypischen Delinquenz, ist opportunistische Delinquenz: Sie beruht nicht auf planvollem
oder gar professionellem Agieren, sondern wird durch das Vorfinden von Tatgelegenheiten und
Tatanreizen vor Ort ausgelOst: , Gelegenheit macht Diebe’. Nicht umsonst appellieren polizeiliche
V orbeugungsprogramme an die Eigenverantwortung der Birger fur die Sicherung ihrer Wohnung und
ihres Eigentums, geben Hinweise, wie man Tatanreize vermeidet und den Téterzugriff erschwert.

Vollig umsonst alerdings war der gezielte Hinweis der Enquete -Kommission NeumUinster, die die
Ursachen fir die auffallig hohe 6értliche Kriminalitétsbelastung (u.a. durch Diebstahlsdelikte) unter-
suchte. Sie stellte fest, dass der Handdl selbst durch préventive Malinahmen das Diebstahlsrisiko
mindern kann, und gab deshalb gezielte Hinweise zum Abbau der Diebstahlsgelegenheiten. Ergebnis
gleich Null - der Handel hat kein Interesse®, nicht nur in Neumiinster.

Falsch eingesetzt wéren die Ressourcen des Strafrechts auf jeden Fall bei der Grofzahl der
jugendlichen Massen- und Bagatelldelikte. Das Begehen solcher opportunistischer Rechtsbriiche -
einmaliger wie wiederholter - im Jugendalter ist, statistisch gesehen, normal und verbreitet. Wirden
diese jugendtypischen Rechtsbriiche im Falle ihrer polizeilichen Registrierung tatséchlich, wie
gelegentlich gefordert, schon beim ersten Mae mit eéinem jugendstrafrechtlichen Urteil geahndet, nach
dem Motto ,Wehret den Anféngen’, so wére von der méannlichen Bevoélkerung bereits mit 25 Jahren
nicht eine Minderheit, sondern die Mehrheit rechtskraftig vorbestraft. Wenn im Lauf der Adoleszenz
der Erwerb einer Vorstrafe so norma wére wie der Besitz des Fuhrerscheins, dirfte dies der
Steuerungskraft des Strafrechts wohl kaum zugute kommen.

Formelle Sozialkontrolle: Begrenzte Reichweite, begrenzte Wirkung

Aber musste nicht gerade beim ersten Ma dem jungen Straftéter verdeutlicht werden, dass er so nicht
weitermachen darf? Wird das Ausbleiben der Strafe gerade beim ersten Ma nicht am Ende
verstérkend wirken?

Wer so fragt, Uberschétzt bei weitem die Reichweite der formlichen Sozialkontrolle durch Polizei und
Justiz: Die ,Ersttéter’ bleiben in aller Regel schon deshalb straffrei, weil sie - jedenfalls polizeilich-
justiziell - unentdeckt bleiben.

35 Durch die - nach den Vorschriften des JGG bislang nicht zul&ssige - Verbindung von Jugendstrafe auf Bewé&hrung oder
eines Schuldspruchs nach § 27 JGG mit Jugendarrest von bis zu vier Wochen (als sog. Warnschussarrest) ,, soll es
ermoglicht werden, in geeigneten Fallen durch die sinnvolle Kombination mehrerer Sanktionen die erzieherisch beste
Wirkung zu erzielen“ und so dem Jugendlichen zu zeigen, ,welche Konsequenzen im Falle der Nichtbewahrung drohen®;
vorgeschlagen wird ferner, die Hoéchstdauer der Jugendstrafe auf 15 Jahre anzuheben und bel Heranwachsenden in der
Regel das Erwachsenenstrafrecht anzuwenden (Werwigk-Hertneck, Rebmann: Reformbedarf im Bereich des
Jugendstrafrechts?, ZRP 2003, S. 230.). Dezidiert kritisch dazu Viehmann in ZRP 2003, S. 377 ff.

36 Spiess, G.: What works? Zum Stand der internationalen kriminologischen Wirkungsforschung zu Strafe und Behandlung
im Strafvollzug. In: Cornel, H.; Nickolai, W. (Hrsg.): What Works? Neue Ansétze der Straffélligenhilfe auf dem Prifstand.
Freiburg 2004, 12-50.

37 Huibner, J.: Untersuchung der Kriminalitét in NeumUnster - Ergebnisse und Erfahrungen. Schriftenreihe der PFA Minster
2-3/92, S. 127.
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Verteilung der Delikte im Dunkel-, und Hellfeld und Anteil der Polizei

Reichweite der | Gesamtdelinquenz
Information (N=1g12) 100% Gesamtes Hellfeld

Absolutes Dunkelfeld (N=529) 27,7%

Gesamtes Hellfeld (N=1383) 72,3% (N=1383) = 100%
Reichweite der Information bis zu ...

Freunden 36,1% 49,9%
Eltern 22,7% 31,3%
Lehrern/Vorgesetzten 6,6% 9,2%
Polizei 4,6% 6,3%
Andere 2,3% 3,2%

Delinq%gnzbefragung 13- bis 17-jéhriger deutscher Jugendlicher in Bielefeld und Minster 1986/87, nach Karstedt/Crasmdller
(1988)

Von dlen durch die befragten Jugendlichen berichteten Delikten blieben weniger as 30% im
absoluten Dunkelfeld. Dennoch erlangte die Polizel von weniger als 5% der Félle Kenntnis (4,6%).
Selbst im Hellfeld und hier unter den Kontroll- und Erziehungsinstanzen spielt die Polizei eine
untergeordnete Rolle: Selbst im Fall des Bekanntwerdens eines Delikts sind esin 6 von 7 Féllen Eltern
oder Freunde, nicht aber die Polizei (und noch weniger die Justiz), von denen ein Einfluss im Sinne
der Soziakontrolle ausgehen kann.

Wenn eine sinnvolle Reaktion erfolgt, dann erfolgt sie im Regelfal im Nahraum, durch Eltern oder
Gleichaltrige, nicht durch die Justiz. Und das ist auch gut so; denn aus Reaktionen gelernt wird um so
eher, je zeitnaher sie erfolgen, je stérker die emotionale Bindung an die Person, die reagiert, und je
konstruktiver und ver haltensbezogener die mit der Reaktion verbundenen Anforderungen sind.

Dagegen ist die formliche justizielle Reaktion alema im Nachteil: sie kommt immer zu spat, oft
Monate nach der Tat; sie erfolgt durch fremde Personen, zu denen keine emationale Bindung besteht,
und sie zeigt alenfalls, was nicht hétte geschehen sollen, erdffnet aber keine Lernmdglichkeiten, was
sinnvoll und richtig geschehen sollte.

Dass - im Vergleich zu der sog. informellen Sozialkontrolle - das férmliche Strafverfahren in Fallen
jugendtypischer Delinquenz spezial praventiv erforderlich oder gar Uberlegen ist, muss nach dem Stand
der kriminologischen Forschung al's zweifelhaft gelten:* Vergleicht man im Rahmen von Dunkelfeld-
Téterbefragungen - wie dies in den USA Gold “°, in Grofbritannien Farrington “* oder in Kanada
LeBlanc* in ihren Studien unternahmen - Jugendliche, deren Taten unentdeckt und straflos geblieben
waren, mit solchen, die wegen vergleichbarer Taten entdeckt und bestraft wurden, so kann man
prifen, wie sich die rechtsformige Bestrafung - oder ihr Ausbleiben - in der Folge auf die
L egalbewahrung ausgewirkt hat. Tatséchlich findet sich kein Beleg fiir eine spezial praventive Wirkung
der Strafen; im ginstigsten Falle zeigten sich diese as wirkungslos; im ungunstigeren Falle erhGhten
sie sogar das Risiko weiterer Straffélligkeit.

Nach dem kriminologische Wissensstand wird nicht nur der Beginn, sondern auch die Fortsetzung
einer Karriere durch friihe und formelle Sanktionierung eher forciert as verhindert. "Je friher und je
konsequenter auf einen bestimmten Delikttyp strafend reagiert wird, desto grof3er ist die Wahrschein-
lichkeit, dass die kriminelle Karriere verlangert wird. Bestimmte rein strafende Sanktionsabfolgen
erhdhen das Risiko, dass es nach einer dritten noch zu einer vierten Straftat kommt, auf das
Dreifache", so die pointierte Zusammenfassung dieser Befunde durch Albrecht, der daraus folgert:

38 Tabelle modifiziert nach Karstedt-Henke, S.; Crasmdller, B.: Informationen Gber Delinquenz im informellen Netzwerk
Jugendlicher, in: Kaiser, G.; Kury, H.; Albrecht, H.-J. (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den 80er Jahren, Krimi-
nologische Forschungsberichte, Bd. 35/2, Freiburg i.Br. 1988, S. 709.

39 Spiess/Storz: Informelle Reaktionsstrategien im deutschen Jugendstrafrecht. Legalbewahrung und Wirkungsanalyse, in:
Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis. Informelle Reaktionen und neue ambu-
lante Maf3nahmen auf dem Priifstand. Konstanzer Symposium. Bonn 1989, 127-153.

40 Gold, M.: Delinquent behavior in an American city. Belmont 1970

41 Farrington, D.P.: The effects of public labelling. British Journal of Criminology 17, 1977, 112-125 (m.w.N.)

42 LeBlanc, M.: La délinquance a I'adolescence: de la délinquance cachée et de la délinquance apparente, Annales de
Vaucresson 15, 1977, 1-40



| Gerhard Spiess: Jugendkriminalitat in Deutschland - zwischen Fakten und Dramatisierung (12/2008) S.30]

"Kriminelle Karrieren sind ganz offensichtlich nicht nur von personlichen und sozialen Hintergrund-
faktoren oder von Verhaltensmerkmalen von Individuen her zu erkldren, sondern auch Variablen des
Kriminaljustizsystems, insbesondere von dessen Sanktionsstrategie, missen einbezogen werden.
Dabel wiederum ist zu beachten, dass sich das Sanktionsverhalten selbst quasi in einem
Aufschaukelungsprozess zu Sanktionen versteigt, die den Ruckfall erhthen; eine Eigendynamik, die
insbesondere dann fatal ist, wenn die Einstiegssanktion schon scharf ausfallt."*

Tatséchlich ist die jugendstrafrechtliche Praxis - unter dem Eindruck positiver Erfahrungen wie
gunstiger Befunde der Forschung - dazu Ubergegangen, nicht nur bei erstmals Aufféligen, sondern
zunehmend auch im Falle wiederholter Auffalligkeit den Einstieg in die férmliche Sanktionierung zu
vermeiden und die mit den Diversionsmoglichkeiten des JGG gegebenen Maoglichkeiten zur
,informellen’ Erledigung ohne formliches Strafurteil zu nutzen (Schaubild 25).

Diversionsraten (Staatsanwaltschaften und Gerichte) im Jugendstrafrecht, 1981 .. 2006
%, bez. auf nach JGG (formell und informell) Sanktionierte insg.
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Schaubild 25: Entwicklung der Diversionsraten im Jugendstrafrecht 1981-2006

Arbeit der Polizei - fiir den Papierkorb der Justiz?

Dass heute die Mehrzahl der registrierten Rechtsbriiche junger Menschen nicht zu einer férmlichen
Anklage und Verurteilung fhrt, heif3t nicht, dass die Polizel inzwischen Uberwiegend fir den Papier-
korb der Justiz arbeitet. Denn Diversion heifdt nicht, dass nichts geschieht; es ist ja etwas geschehen:
Wenn wir einen Lerneffekt erwarten kénnen, dann eher von der Tatsache der Entdeckung, von der
(von den betroffenen Jugendlichen durchaus as schwerwiegend empfundenen)™ Erfahrung, wegen
einer Straftat mit der Polizei zu tun zu haben, aber nicht von einer Monate spéter stattfindenden
Verhandlung, deren Ablauf der Jugendliche nicht versteht und deren Anlass bis dahin vidleicht schon
wieder vergessen ist. Die Reaktion - die ja zunéchst in der Form des Polizeikontakts erfolgt - soll dem
jungen Straftéter nicht die Botschaft vermitteln, dass wir ihn jetzt as Kriminellen auf dem Weg in die
Knastkarriere betrachten; dass solche kriminellen Etikettierungen ihre fatale Eigendynamik entwickeln

43 Albrecht, G.: Mdglichkeiten und Grenzen der Prognose "krimineller Karrieren", in: DVJJ (Hrsg.): Mehrfach Auffélige -
Mehrfach Betroffene, Bonn 1990, S. 110.

44 Dass Jugendliche die polizeiliche Vernehmung als eine besonders schwerwiegende Folge ihrer Tat wahrnehmen, belegt
eine Téaterbefragung durch Karstedt-Henke, S.: Diversion - Ein Freibrief fir Straftaten? Wie Jugendliche
Sanktionserfahrungen einschétzen und welche Schliisse sie daraus ziehen. DV JJ-Journal 1991, 108-113.
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konnen, ist inzwischen hinreichend bekannt. Vermittelt werden sollte eher die Botschaft, dass die
Straftat misshilligt, aber der junge Mensch nicht zum Kriminellen abgestempelt wird; dass ihm
verantwortliches Verhalten zugetraut und zugemutet wird. Insofern kann gerade das Absehen von
einer formlichen Bestrafung nach erfolgter Entdeckung die (auch) padagogisch sinnvollere (und in
diesem Fall vom JGG gebotene) Reaktion sein.®®

Diversion ist kein Patentrezept; namentlich bei Gruppen mit ersichtlichen Defiziten und ernstem
Anzeichen fur Interventionsbedarf ist zu prifen, was geschehen muss, um erkannten Defiziten und
absehbaren Geféhrdungen abzuhelfen. Indessen sind, bei nlichterner Betrachtung, die Ergebnisse
gerade der freiheitsentziehenden Reaktionen (einschliefdich des Jugendarrests) ausweidich der jlngst
verdffentlichten Ruckfallstatistik so miserabel, dass die Erprobung anderer Reaktionen selbst im
unglnstigsten Falle kaum ungiinstigere Ergebnisse bringen kann; selbst spezial praventiv spricht daher
einiges daflrr, auch in nicht mehr jugendtypisch-trivial gelagerten Féllen, insbesondere auch bei
wiederholt Aufféligen, eher auf die Mdglichkeiten sozial padagogischer Malinahmen in Freiheit zu
setzen als auf (noch so kosten- und personaaufwéandig ausgestaltete) Formen des Frelheitsentzugs,
die, so zeigt es jedenfalls die Behandlungsforschung, im Regelfal einen positiven Effekt auf die
Bewdahrung in Freiheit nicht erwarten lassen. Wenn etwas Sinnvolles geschehen kann, um bei der -
zahlenmal3ig begrenzten - Zahl nicht nur wiederholt, sondern auch wirklich schwerwiegend auffalliger
junger Straftéter etwas zu bewegen, dann offenbar nur in Formen, die geeignet sind, die Ubernahme
von Verantwortung in Freiheit einzutiben und zu unterstiitzen. Das kann alerdings nur in dem Mal3e
gelingen, wie jungen Menschen - auch solchen mit ungiinstigen Startbedingungen oder unguter Vor-
geschichte - Perspektiven bleiben, im sozialen und beruflichen Leben Fuld zu fassen; Perspektiven, die
derzeit durch die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, durch (schon lange erkannte und benannte)*
Méngel der Schul- und Berufshildungspolitik und kommunale Sparmal3nahmen bei sozialen und inte-
grationsfrdernden Projekten vielerorts systematisch verschlechtert werden.

Zu Recht hat sich die kriminalpolitische Diskussion deshab vermehrt dem Ziel der Kriminal -
pravention zugewandt, ausgehend von der Einsicht in Entstehungsbedingungen und Bedeutung der
Tatgelegenheitsstruktur vor Ort und in die Bedeutung sozialisations- und integrationsstitzender
Strukturen und Angebote. Hier, auf dem Gebiet der Pravention, sind Investitionen langfristig
aussichtsreicher alsim Einsatz polizeilicher und justizieller Ressourcen auf dem Feld der Repression.

45 Nach den Diversionsvorschriften des JGG ,,..kann bereits die blof3e Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens ausreichend
sein, das jugendstrafrechtliche Erziehungsziel zu erreichen, ndmlich die Voraussetzung dafiir zu schaffen oder zumindest
zu verbessern, dass der junge Mensch nicht wieder straffallig wird* (Heinz, W.: Diversion im Jugendstrafverfahren der
Bundesrepublik Deutschland. Gesetzgeberische Zielvorstellungen, kriminologische Grundlagen, Umsetzung in der Praxis,
kriminalpolitische Folgerungen. In: Heinz, W.; Storz, R.. Diversion im Jugendstrafverfahren der Bundesrepublik
Deutschland. Bonn 1992, 1-130; hier: S. 28).

46 Erinnert sel nur an die exemplarischen Empfehlungen der bereits zitierten Enquete-Kommission Neumiinster, in denen -
nicht nur lange vor PISA, sondern auch lange vor dem Amoklauf eines Schulers in Erfurt - unter ,Milderung sozial-
struktureller Méngellagen® Punkte wie die Vermeidung von Schulentlassungen ohne férmlichen Abschluss, der Verzicht
auf Sitzenbleiben, die Notwendigkeit integrierten Unterrichts und der besseren Einbindung und Forderung von Kindern
ohne ausreichende Sprachkenntnisse, Forderlehrgdnge u. a m. genannt werden. Zusammengefasst in: Huibner, J.:
Untersuchung der Kriminalitét in NeumUnster - Ergebnisse und Erfahrungen, Schriftenreihe der PFA Minster 2-3/92, S.
117-137, hier insh. S. 132.
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Legalbewdhrung und Riickfall nach Sanktionsgruppen der Bezugsentscheidungen der

Riickfallstatistik — Bezugsjahr 1994"

Bezugsentscheidungen (B1E)
nach Sanktionsgruppen

Schwerste Folgeentscheidungen (FE)

Legalbewahrung

Folgeentscheidung

in % in %
insg. der jew. insg. der jew.

BE BE
Bezugsentscheidungen insgesamt 947.349 609.308 64,3 338.041 35,7
Freiheitsstrafe ohne Bewahrung 19.551 8.523 43,6 11.028 56,4
Freiheitsstrafe mit Bewahrung 85.460 47.283 55,3 38.177 44,7
Geldstrafe 612.747 427.893 69,8 184.854 30,2
Jugendstrafe ohne Bewahrung 3.265 724 22,2 2.541 77,8
Jugendstrafe mit Bewahrung 8.676 3.502 40,4 5.174 59,6
Jugendarrest 9.608 2.883 30,0 6.725 70,0
Jugendrichterliche Manahme? 40.701 18.237 44,8 22.464 55,2
Einstellung gem. §§ 45, 47 JGG 167.341 100.263 59,9 67.078 40,1

Zusammengefasst: Legalbewahrung Folgeentscheidung
ambulante Sanktionen i.e.S. ¥ einschl. Geldstrafe

u. Einstellung §§ 45, 47 JGG 820.789 546.393 66,6 274.396 334
bedingte Freiheits-/Jugendstrafe 94.136 50.785 53,9 43.351 46,1
unbedingte Freiheits-/Jugendstrafe 22.816 9.247 40,5 13.569 59,5
Jugendarrest 9.608 2.883 30,0 6.725 70,0

1) Ohne ,sonstige Entscheidungen®, insbesondere ohne die isolierte Anordnung von Mafregeln.
2) Jugendrichterl. MalRnahme: ErziehungsmaRregel, Zuchtmittel (ohne Jugendarrest), § 27 JGG.

3) Formelle ambulante Sanktionen i.e.S. : Geldstrafe, jugendrichterliche MaRnahme: Erziehungsmafregel, Zuchtmittel (ohne Jugendarrest); § 27

JGG.

47 Quelle: Heinz, W.: Die neue Ruckfallstatistik - Legalbewahrung junger Straftéter, ZJJ 2004, 35-48, Tabelle 2 (teils modi-
fiziert), nach: Jehle, J.-M.; Heinz, W.; Sutterer, P. (unter Mitarbeit von S. Hohmann, M. Kirchner und G. Spiess):
Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen - Eine kommentierte Ruckfallstatistik. Ménchengladbach 2003, S. 103,

Tab. 23, 123, Tab. 4.3.a
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Schaubild 25: Befunde der Ruckfallstatistik - Bewahrung ist die Regel, aber auffallend unglinstige Entwicklung
nach Freiheitsstrafen und Jugendarrest; Diversion tberwiegend erfolgreich.

Die Ausweitung der Diversionspraxis (auf inzwischen mehr als 2/3 der Verfahren nach JGG) hat im
Ubrigen zur Folge, dass der Kontakt mit der Polizei nicht nur der erste, sondern inzwischen im Regel-
fall auch der einzige Instanzenkontakt bleibt. Und das ist auch gut so - und sollte das Gewicht
deutlich machen, das einer verninftigen Gesprachsfiihrung, einem verniinftigen Umgang mit dem
jungen Menschen bel der Polizei zukommt.*® Dass heute in der Mehrzahl der Félle eine , Poli zeiauf-
falligkeit' nicht zwangdaufig vor Gericht und in Arrest oder Strafvollzug endet, sondern der
Polizeikontakt schon das Ende der Karriere markiert - ist das nicht ein sinnvolleres Arbeitsergebnis
polizeilicher Fallbearbeitung als eine férmliche Verurteilung und Bestrafung?

Zusammenfassung in Thesen

1. Die Entwicklung der registrierten Delinquenz in Deutschland gibt keinen Anlass zur
Beschworung von Horrorszenarien, wie dies mancherorts ein lang gelibter Brauch anl&sslich der Vor-
stellung der jdhrlichen PKS war. Die in den letzten Jahren beobachtete Entwicklung der registrierten
(d.h. im Wesentlichen: angezeigten) Félleist - auch im Vergleich zur friher beobachteten Entwicklung
- keineswegs besonders auffallend. Auch gibt es keine Anzeichen fir eine Zunahme der Opfer-
gefahrdung der Bevolkerung durch Kapitaldelikte; die Belastungszahlen fir Mord, Raubmord, Sexual -
mord sind vielmehr in den letzten 10 bis 15 Jahre ricklaufig. Die Annahme einer Zunahme von
Sexualmorden an Kindern wird durch die verflgbaren Daten nicht gestiitzt.

2. Auch die subjektive Wahrnehmung und Bewertung der Sicherheitslage gibt keinen Anlass zu
einer dramatisierenden Darstellung. Vergleichende Bevolkerungsbefragungen zeigen, dass die
Deutschen sich - auch im européischen Vergleich - relativ sicher fihlen und dass das subjektive
Sicherheitsgefuhl sich, soweit in etwa vergleichbare Daten erhoben wurden, sogar eher glinstig
entwickelt hat.

48 Spiess, G.: Reaktionen der Strafjustiz bel jungen Wiederholungstétern: Wieviel Strafe muR sein? In: Polizei-
Fihrungsakademie (Hrsg.): Jugendkriminalitdt. Seminar vom 30. August bis 3. September 1993. S. 123-142; ders., Junge
Wiederholungstéter. Oder: Wieviel Strafe muf3 sein?, Kriminalistik 48, 1994, 111-117.
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3. Die - seit Beginn der Kriminalstatistik bekannte - linksgipfelige Verteilung der alter sabhéngigen
Tatverdachtigenbelastungszahlen - die jeweils Uberdurchschnittliche Belastung der jungen
Altersgruppen - rechtfertigt eine pauschale Damonisierung der Jugendkriminalitét in keiner Weise,
weder in quantitativer noch in qualitativer Hinsicht. In quantitativer Hinsicht ist darauf hinzuweisen,
dass die Polizeiaufféligkeit nach dem 18. oder 21. Lebengahr keineswegs endet: Nach dem 21.
Lebengjahr erfolgen doppelt so viele Registrierungen wie in der Lebensphase bis zum 21. Lebengjahr.
In den Jahren zwischen 20 und 40 nimmt die Zahl der Registrierungen im selben Umfang zu wie in
den ersten 20 Lebengahren eines Menschen; und in den Jahren nach 40 noch einma im selben
Umfang.

Allerdings bestehen erheblich qualitative Unterschiede: Die Delikte junger Menschen sind in weit
hoherem Mal3e als die von Erwachsenen jugendtypisch-bagatellhafter Natur, sie sind aufgrund unpro-
fessioneller, gelegenheitsgesteuerter, wenig planvoller Handlungsweise leicht zu entdecken und zu
Uberflhren. Demgegentber finden sich bei den erwachsenen Altersgruppen - im Dunkel- wie im
Hellfeld - haufiger weitaus sozialschadlichere Deliktsformen mit erheblichen materiellen und im-
materiellen Schaden. Alleine die vergleichsweise kleine Zahl der Félle aufgedeckter Wirtschaftskrimi-
nalitét - einer Form typischer Erwachsenenkriminalitét — verursacht eine grofRere Schadenssumme als
die Gesamtheit aler registrierten Falle konventioneller Eigentumskriminalitdt vom Ladendiebstahl
Uber Einbruchsdiebstahle bis Raub.

Das Ausmal3, mit dem junge Menschen hoher as Erwachsene mit Kriminalitét belastet sind, ist zum
Teil das Ergebnis der systematischen Unterreprasentierung von Erwachsenenkriminalitét in der
Wahrnehmung, Registrierung und Strafverfolgung - und zwar infolge der grof3eren Professionalitét der
von diesen verlbten Delinquenz. Im Dunkelfeld verbleiben deshalb vor allem die besonders sozia -
schédlichen und gravierenden Rechtsbriiche der typischen Erwachsenenkriminalitét, von Wirtschafts-
und Umweltdelikten bis zur sexuellen Gewalt gegen junge Menschen, wahrend die fehlende
PlanmaRigkeit der Deliktsbegehung und die leichtere Uberfiihrbarkeit von jungen Menschen im
Hellfeld zu einer hohen Belastung der jungen Altersgruppen in der polizeilichen Kriminalstatistik
fahren.

4. Nicht nur bei den Eigentumsdelikten entfallt auf die jungen Téter ein unterdurchschnittlicher
Schadensanteil; auch bei der Masse der Félle registrierter Gewaltddinquenz im Sinne der Definition
der PKS treten sie Uberwiegend nicht durch schwere Féalle mit schwerwiegenden Folgen in
Erscheinung. Anders als bei Gewaltdelikten Erwachsener ist bei jungen Tétern fir die Zuordnung zu
dieser Gruppe ganz Uberwiegend nicht eine gefahrliche Verletzung oder die Benutzung von Waffen
ausschlaggebend, sondern alleine der Umstand, dass Raufereien junger Menschen haufig innerhalb
von Gruppen Gleichaltriger stattfinden. Polizeiinterne Erhebungen best&tigen den kriminologischen
Befund, dass die Zunahme der angezeigten Félle von Gewaltdelikten junger Menschen offensichtlich
zu einem bedeutenden Teil auf die Veranderung der Sensibilitat und des Anzeigever haltens zu-
riickgehen und dass zunehmend auch leichtere Félle zur Anzeige kommen. Zudem wird die polizei-
liche Eingangsbewertung der Tatschwere - Uber die Zeit zunehmend - von der Justiz nach unten korri-
giert; nicht nur durch Herabstufung der Ddiktsschwere, durch Verneinung des Strafbediirfnisses
zugunsten von Diversionsentscheidungen, sondern auch durch die Verneinung der rechtlichen Straf-
barkeitsvoraussetzungen wird ein (wachsender) Teil des Zuwachses polizeilich, meist durch Anzeigen,
erfassten Tatverdachtigenaufkommens aufgefangen, so dass die Schere zwischen Tatverdachtigen-
und Verurteiltenzahlen sich in den vergangenen Jahren immer weiter getffnet hat.

5. Besondere Besorgnis erregt die Gewaltdelinquenz junger Menschen. Gewaltdelikte, namentlich
solche der Stral3enkriminalitét, spielen sich Uberwiegend innerhalb derselben Altersgruppe ab. Eine
Analyse der Téter-Opfer-Konstellationen anhand der PAD-Daten zeigt, dass es keinen Anlass zur
Besorgnis gibt, dtere Menschen wirden zunehmend durch gewalttdtige Kinder und Jugendlich
bedroht. Vielmehr ist eine Asymmetrie der Opfergefahrdung in Richtung einer Schadigung junger
Menschen durch édtere Tatverdachtige im Hellfeld festzustellen. Fir das Dunkelfeld ist eine noch
stérkere Gefahrdung insbesondere von Kindern durch Ubergriffe &terer - erwachsener - Menschen
anzunehmen.

6. Fir eine Damonisierung von Kindern und Jugendlichen besteht kein Anlass. Vielmehr ist die Poli-
zei auf dem richtigen Wege, wenn sie, wie dies zunehmend geschieht, der Opfergeféhrdung junger
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Menschen mehr Aufmerksamkeit schenkt und junge Menschen nicht einseitig als potentielle Téter,
sondern as Zielgruppe fur Pravention und Opferschutz sieht und anspricht. Die Tatsache, dass
junge Menschen nicht nur als Tatverdéchtige, sondern auch als Opfer Uberdurchschnittlich belastet
sind, und die hohe Akzeptanz sichtbarer Polizeiprésenz auch bel jungen Menschen, wie sie in einer
Bevolkerungsbefragung festgestellt wurde, sprechen dafir, dass Jugendliche durch préaventions-
orientierte Aktivitaten erreicht werden konnen.

7. Einer kleinen Gruppe junger Mehrfach- und Intensivtéter ist ein Uberproportionaler Anteil an
Delikten zuzuordnen. Allerdings ist nach einer Phase intensiver Auffalligkeit, abhangig insbesondere
von Mdoglichkeiten sozialer und beruflicher Integration, das Abklingen der Auffalligkeit eher der Re-
gelfall as die Fortsetzung im Erwachsenenalter. Auch intensive Frihauffélligkeit ist deshalb nicht
geeignet flr eine hinreichend verl&ssliche Prognose einer kriminellen Karriere im Erwachsenenalter.

Fir das Ausscheren aus einer Phase intensiver Belastung ist weniger das Ausmald bisheriger Auffél-
ligkeit als vielmehr das Vorhandensein giinstiger Bedingungen fur eine (berufliche, soziale) Reinte-
gration bedeutsam; dies sind die selben Rahmenbedingungen, die schon in Hinblick auf Pravention
bedeutsam sind. Dies gilt fur die sog. Mehrfach- und Intensivtéter wie generell fir Gruppen, die
zeitweilig - und oft Uber eine bestimmte, aber begrenzte Lebensspanne hinweg - in Zusammenhang
mit ungelGsten Integrationsproblemen gehauft in Erscheinung treten. Gerade bel der sog. Auslander-
wie bei der Aussiedlerkriminalitét wird deutlich, dass nicht die Staatsangehorigkeit "kriminell" werden
lasst, sondern dass hierfir, wie bel eéinem grof3en Teil der ,eingeborenen’ Mehrfachtéter, ungeloste
Integrationsprobleme bedeutsam sind. Dass gerade junge Menschen durch fehlende Startchancen und
subjektive Perspektivliosigkeit besonders belastet und auch gefdhrdet werden, ist keine neue
Erkenntnis; dass dies Bedingungen sind, die in der Verantwortlichkeit der Erwachsenengesellschaft
liegen, scheint alzu oft in Vergessenheit zu geraten.

Einzufordern ist deshalb, dass alen jungen Menschen - auch solchen mit ungiinstigen Startbedin-
gungen oder unguter Vorgeschichte - die Chance geboten wird, im sozialen und beruflichen Leben
Fuf3 zu fassen.

8. Der Erwartung, durch mehr, durch frilher einsetzende, durch hértere Strafen die Jugendkrimina-
litdt glnstig beeinflussen zu kdnnen, fehlt jede empirische Grundlage. Als unverantwortlich sind
populistische Forderungen zu bewerten, die Uberwiegend ambulanten, nicht freiheitsentziehenden
Reaktionen des Jugendstrafrechts , aufzurtisten’ durch Verbindung ausgerechnet mit dem Jugendarrest,
der auch in der jingst vertffentlichten Rickfallstatistik mit Ruckfallraten in einer GrofRenordung
aufféllt, wie sie sonst alenfalls bei Freiheitsstrafen beobachtet werden. Nicht Freiheitsstrafen und
Arrest, sondern die nicht frelheitsentziehenden Maldnahmen, vor allem aber die Diversions
entscheidungen, haben sich trotz der erheblichen Ausweitung ihres Anwendungsbereichs vergleichs-
weise am besten bewahrt.

Nicht mehr Hérte, sondern mehr Pravention ist angezeigt, um eine Uberkriminalisierung junger
Menschen zu vermeiden und die Ressourcen von Polizel und Justiz nicht im Bereich der aterstypi-
schen Bagatelldelinquenz zu binden, sondern die Ressourcen dort einzusetzen, wo tatsachlich Inter-
ventionen angezeigt und Investitionen in eine Verbesserung der Chancen fur (Re)Sozialisierung und
(Re)Integration erforderlich sind.
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